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Premessa

La riforma del processo civile. I lavori parlamentari. Linee principali
della novella

Lesigenza di porre un riparo all'inefficienza della giustizia civi-
le e il dibattito a lungo protrattosi a livello culturale e, piti propria-
mente, scientifico-giuridico sull’'opportunita di procedere alla totale
riforma del codice di procedura civile hanno dato luogo in passato
alla presentazione dei disegni di legge 1463/VIII legislatura e 634/IX
legislatura (entrambi presentati al Senato) per la delega al Governo
per la riforma generale del codice di procedura civile.

Gia la relazione sul disegno 634 presentata alla Commissione
Giustizia del Senato dal sen. Lipari (ottobre 1985), di fronte all'im-
pegno richiesto da una radicale revisione del codice di rito civile, au-
spicava che il legislatore delegato fosse autorizzato a stralciare la mo-
difica di talune parti di esso, in modo da anticiparne alcuni aspetti.
Le non poche difficolta nascenti dalla prospettiva di riforma gene-
rale suggerirono, del resto, da piu parti interventi limitati che intro-
ducessero immediati rimedi idonei a far fronte alla grave situazione
di crisi del processo civile, tanto che il Governo nel corso della stes-
sa IX legislatura presento al Senato il d.d.l. 2214 avente ad oggetto
“Provvedimenti urgenti per l'accelerazione dei tempi della giustizia
civile”, che abbandonava l'impostazione della riforma globale e si
proponeva un pitt limitato campo di interventi con lo scopo di pro-
cedere ad una immediata razionalizzazione del processo. Decaduto
tale disegno di legge per l'anticipata conclusione della IX legislatu-
ra, nel corso della legislatura successiva, in data 8 agosto 1988, il
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Governo presento (sempre al Senato) il disegno di legge 1288 aven-
te ad oggetto “provvedimenti urgenti per il processo civile” che, pur
ribadendo la prospettiva dell'intervento parziale, aveva contenuto piu
articolato del precedente.

Nel corso dell’iter parlamentare il disegno 1288 fu notevolmen-
te ampliato, prima al Senato e poi alla Camera, assumendo nella for-
mulazione definitiva approvata una portata riformatrice molto piu
pronunziata che nell’originaria formulazione. L’iter parlamentare del-
la legge di riforma si concluse il 31 ottobre 1990 con la approvazio-
ne del testo definitivo, che dette luogo alla legge 26 novembre 1990
n. 353. La sua entrata in vigore, originariamente fissata per 'l gen-
naio 1992 (art. 92), venne, come & noto, differita al 1 gennaio 1993
dalla 1. 21 novembre 1991 n. 374, istitutiva del giudice di pace. La
successiva 1. 4 dicembre 1992 n. 477 provvide quindi ad operare una
distinzione tra una serie di disposizioni della 1. 353/90 destinate ad
entrare in vigore il 1 gennaio 1993 (cfr. la nuova versione dell’art. 92
cit.) ed altre, la cui operativita era rinviata al 2 gennaio 1994. Que-
st'ultima data (unitamente a quella di entrata in vigore delle norme
sul giudice di pace) & stata ancora fatta slittare, per effetto di alcu-
ni decreti legge, dapprima al 3 luglio e quindi al 18 dicembre 1994.

La riforma puo essere ricondotta ai seguenti punti qualificanti:

a) introduzione del giudice monocratico nel giudizio di primo gra-

do, con alcune riserve di collegialita per particolari materie;

b) introduzione del sistema delle preclusioni;

¢) esecutivita della sentenza di primo grado.

Importanti innovazioni sono, inoltre, costituite dalle nuove nor-
me in materia di competenza del pretore e del tribunale, dalla trat-
tazione collegiale dell’appello (con la scomparsa del consigliere istrut-
tore), la completa revisione della disciplina processuale dei provve-
dimenti cautelari e l'ulteriore semplificazione del procedimento di-
nanzi al pretore ed al conciliatore.

Per l'art. 90 della legge, in regime di disciplina transitoria, i giu-
dizi pendenti al 1 gennaio 1992 debbono essere definiti dal giudice
competente secondo la legge anteriore, salva I'immediata applicazio-
ne agli stessi delle nuove norme processuali previa regolarizzazione
del processo in base alla nuova disciplina.

Sul piano dell’'ordinamento giudiziario, I'art. 88 della 1. 353 ha
modificato T'art. 48 del R.D. 30 gennaio 1941 n. 12 prevedendo che
il tribunale in materia civile giudica a composizione collegiale per
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una serie di ipotesi specificamente indicate mentre, di regola, giudi-
ca “in persona del giudice istruttore o del giudice dell’esecuzione in
funzione di giudice unico con tutti i poteri del collegio”. Sul piano
dell’'organizzazione degli uffici la legge (art. 91) prevede una serie di
norme circa la destinazione dei magistrati alle funzioni civili nella
fase transitoria.

Schematicamente il nuovo sistema del codice si fonda sulle in-
novazioni che di seguito sono indicate.

1l giudizio di primo grado
a) La fase introduttiva del giudizio.

La I. 353/90 ha mantenuto il principio della vocatio in ius con
atto di citazione ed ha lasciato inalterato il termine di costituzione
dell’attore (entro 10 giorni dalla notifica della citazione ex art. 165
c.p.c.). Ha, invece, modificato il termine di costituzione del conve-
nuto, che & stato anticipato a venti giorni prima dell'udienza di com-
parizione. In caso di tempestiva costituzione di una delle due parti
permane la possibilita per I'altra di costituirsi fino alla prima udien-
za (art. 171 c.p.c.), ferme restando per il convenuto le decadenze gia
verificatesi per lo spirare del termine originario di costituzione.

Nella prima udienza di trattazione il giudice istruttore procede
al libero interrogatorio delle parti, all’eventuale tentativo di conci-
liazione, richiede i necessari chiarimenti ed indica le questioni rile-
vabili d’ufficio di cui ritiene opportuna la trattazione (art. 183 nuo-
Vo testo).

b) Listruzione probatoria.

La legge di riforma non ha imposto la concentrazione di tutte
le attivita processuali in una unica udienza di trattazione. Non solo
gli artt. 183 e 184 (nuovo testo) consentono che I'ammissione della
prova venga spostata ad un momento successivo all'udienza di pri-
ma comparizione, ma sono rimasti in vigore gli artt. 81 e 82 disp.att.
che permettono lo scaglionamento dell’istruttoria in pitt udienze. E’
evidente, comunque, che uno dei principali obiettivi della riforma,
costituito dall’abbreviazione dei tempi per consentire 'immediatezza
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del giudizio, verrebbe frustrato dallo scaglionamento della causa in
un numero di udienze di trattazione ed istruttoria superiore a quel-
lo strettamente necessario.

¢) La fase della decisione.

E la fase in cui, forse, la riforma ha importato maggiori novita.

Le conclusioni da sottoporre al giudice sono quelle entrate nel
processo fin dagli atti introduttivi (o, al massimo, al momento del
deposito delle ulteriori memorie previste dall’art. 183) e vanno pre-
cisate a richiesta del giudice, quando egli ritenga chiusa l'istruttoria.
E’ stato abrogato I'art. 110 disp.att. che faceva obbligo di fissare un’al-
tra udienza di trattazione dopo la chiusura dell'istruttoria, in modo
che ¢ ora possibile il passaggio immediato da questa fase a quella
della decisione senza alcuna soluzione di continuita.

Questa fase processuale & caratterizzata, oltre che dalla novita
del giudice monocratico (salvo le riserve di collegialita), dalla (ten-
denziale) scomparsa dell'udienza di discussione, che ora deve essere
fissata solo a seguito di esplicita istanza di discussione orale. Preci-
sate le conclusioni il giudice istruttore dispone lo scambio delle com-
parse conclusionali e delle eventuali memorie di replica e, se la cau-
sa rientra tra quelle da decidere in sede monocratica, entro sessan-
ta giorni dalla scadenza del termine per il deposito della memoria di
replica, deposita la sentenza in cancelleria. Qualora la decisione com-
peta al collegio, il giudice rimettera ad esso la causa e la sentenza
sara depositata anche in questo caso entro il sessantesimo giorno
dalla scadenza del gia detto termine.

d) La disciplina transitoria.

La disciplina transitoria & oggetto dell’art. 90 della legge 353.

La norma pur lasciando incardinata la competenza (per valore
e materia) antecedente all’entrata in vigore della legge (salvo una par-
ticolare eccezione per il pretore), dispone l'applicazione delle sue di-
sposizioni anche alle cause pendenti al momento della sua entrata
in vigore, in applicazione del principio generale tempus regit actum,
con l'unica eccezione della conservazione della collegialita in fase de-
cisoria per le cause rimesse al collegio al momento dell’entrata in vi-
gore della legge.
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Allo scopo di concretizzare la definitiva fissazione del thema de-
cidendum e per dare, quindi, ingresso a preclusioni e decadenze, la
legge prevede, nella prima udienza successiva alla sua entrata in vi-
gore, l'assegnazione di un termine perentorio per tutti gli adempi-
menti conseguenti. La mancata presentazione delle parti all'udienza
(salvo il caso di presentazione di esplicita istanza scritta di prose-
cuzione del giudizio) comporta I'immediata cancellazione della cau-
sa dal ruolo.

e) Il processo in pretura.

Anche il processo dinanzi al pretore ha subito rilevanti modifiche.

Ferme restando per il giudizio pretorile tutte le innovazioni gia
riferite, deve farsi richiamo ad alcune semplificazioni del rito previ-
ste dagli artt. 314 e 315, nuovo testo, del c.p.c. Mentre la prima nor-
ma, in sostanza, richiama il sistema gia evidenziato per il tribunale
(precisazione delle conclusioni, trattazione scritta, deposito della sen-
tenza dopo la scadenza del termine di deposito della memoria di re-
plica), I'art. 315 consente al pretore, in alterativa, di ordinare l'im-
mediata discussione orale della causa e di pronunziare immediata-
mente dispositivo e (concisa) motivazione della sentenza.

In particolare, la riforma della disciplina dei provvedimenti cautelari.

Uno dei temi pitt importanti affrontati dalla novella sul proces-
so civile & stato quello dei provvedimenti cautelari. Il legislatore, con
una serie disposizioni entrate in vigore il 1 gennaio 1993, ferma re-
stando l'individuazione delle situazioni soggettive che sul piano so-
stanziale danno luogo a tutela cautelare, ha inteso fornire una di-
sciplina processuale unitaria.

La legge di riforma procede ad una vera e propria operazione di
ingegneria legislativa introducendo (art. 74) nel libro quarto del c.p.c.
(“dei procedimenti speciali), capo terzo (“dei procedimenti cautela-
ri”), il nuovo testo della sezione prima (“dei procedimenti cautelari
in genere”, artt. da 669 bis a 669 quaterdecies) e provocando lo scor-
rimento delle altre sezioni che, ferme restando le rubriche, divengo-
no seconda (“del sequestro”), terza (“dei procedimenti di denuncia
di nuova opera e di danno temuto”), quarta (“dei provvedimenti di
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istruzione preventiva”) e quinta (“dei provvedimenti di urgenza”). Per
incompatibilita con la nuova disciplina unitaria sono abrogati gli artt.
672-673-674 (antecedente procedura per il sequestro ante ed in cor-
so di causa, cauzione) e 680-681-682-683 (giudizio di convalida) in
materia di sequestro, 689-690 in materia di provvedimenti di urgen-
za e 818 in materia di provvedimenti cautelari relativi a controver-
sie assoggettate a giudizio arbitrale.

La nuova disciplina si applica ai sequestri (sez. II), alle denun-
zie di nuova opera e di danno temuto (sez. III) ed ai provvedimenti
di urgenza (sez. V) e, limitatamente alla regolamentazione del prov-
vedimento negativo (art. 669 septies), anche ai procedimenti di istru-
zione preventiva. Si applica, altresi, “in quanto compatibile” agli al-
tri provvedimenti cautelari previsti dal c.p.c. e dalle leggi speciali.
Essa abbraccia solamente le norme di procedimento e, come vedre-
mo in seguito, si riporta in larga parte all’elaborazione dottrinale e
giurisprudenziale formatasi in passato a proposito dei provvedimen-
ti di urgenza atipici ex art. 700 c.p.c.

Punti essenziali del procedimento cautelare sono l'introduzione
della domanda a mezzo di ricorso (art. 669 bis), la competenza del
giudice del merito tanto per la domanda proposta in corso di causa
che per quella proposta ante causam (artt. 669 ter e quater), salvo
che per le controversie oggetto di giudizio arbitrale, nel qual caso la
richiesta di provvedimento cautelare va presentata al giudice che sa-
rebbe competente per il merito (art. 669 guinguies). Sul piano stret-
tamente procedurale, sancita la regola del contraddittorio, la legge
lascia ampia discrezionalita al giudice sulle formalita di instaura-
zione del medesimo e sullo svolgimento dell’attivita istruttoria, pre-
vedendo come eccezionale la pronunzia con decreto (“quando la con-
vocazione potrebbe pregiudicare 'attuazione del provvedimento”) e
correlando alla stessa 'emanazione di una successiva ordinanza di
conferma, modifica o revoca da prendere in contraddittorio (art. 666
sexies).

Sono, inoltre, regolati gli effetti della pronunzia sulla richiesta
di provvedimento cautelare per quanto riguarda il provvedimento ne-
gativo (di incompetenza, di rigetto, anche con riferimento al regime
delle spese, art. 669 septies) e quello di accoglimento (per la promo-
zione del giudizio di merito, art. 669 octies). Linefficacia del prov-
vedimento cautelare ¢ disciplinata in accordo agli orientamenti gia
seguiti dalla giurisprudenza in materia di provvedimento di urgenza
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ex art. 700 c.p.c., con riferimento alle conseguenze del mancato ini-
zio del giudizio di merito (o alla sua estinzione), al mancato versa-
mento della cauzione ed al caso della competenza del giudice stra-
niero per il merito (art. 669 novies, 1°, 3° e 4° commi). Del tutto nuo-
vo, invece, il meccanismo di accertamento e dichiarazione della inef-
ficacia da parte del giudice (2° comma).

Introdotti gli istituti della revoca, della modifica (riservate al giu-
dice istruttore della causa di merito, art. 669 decies) e della cauzio-
ne (art. 669 undecies), viene regolata l'attuazione del provvedimento
cautelare, prevedendosi che per le misure aventi ad oggetto somme
di danaro (salvo che per il sequestro giudiziario, per il quale rima-
ne in vigore l'art. 677 c.p.c.) si procede con le forme dell’esecuzione
civile ex art. 491 e segg., mentre per quelle aventi ad oggetto obbli-
ghi di consegna, rilascio, fare e non fare viene accolto il principio
(anch’esso affermato dalla precedente giurisprudenza sui provvedi-
menti di urgenza atipici) che l'attuazione avvenga sotto il controllo
del giudice che ha emesso il provvedimento, cui viene riconosciuto
il potere di determinare anche le concrete modalita operative (art.
669 duodecies).

E’ introdotto, infine, il reclamo contro tutti i provvedimenti cau-
telari nei termini concessi dall’art. 739 c.p.c. in relazione ai provve-
dimenti emessi in camera di consiglio. Il provvedimento del pretore
¢ reclamabile dinanzi al tribunale, quello del giudice singolo al col-
legio, quello del tribunale alla corte d’appello (arg. ex art. 739 c.p.c.),
quello della corte d’appello ad altra sezione della corte stessa o, in
mancanza alla corte pit1 vicina. La procedura & quella dei procedi-
menti in camera di consiglio (artt. 737 e 738 c.p.c.). Non & prevista
la sospensione del provvedimento impugnato, salva la sospensione
disposta dal presidente del collegio, giudice del reclamo, in presen-
za di motivi sopravvenuti per i quali il provvedimento causerebbe
gravi danni (art. 669 terdecies).

I Quaderni sulla riforma del processo civile costituiscono una
sintesi degli incontri di studio che il Consiglio Superiore della Ma-
gistratura ha organizzato nel 1993 e nel 1994 allo scopo di far co-
noscere ai magistrati le novita introdotte dalla legge 26 novembre
1990, n. 353. La presente opera si chiude con un’appendice conte-
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nente una serie di contributi in materia di locazioni ed esecuzioni
mobiliari raccolti nel corso dell'incontro di studi dedicato ai pretori
civili sul tema “Effetti della novella del codice di procedura civile sul
rito pretorile”. Sempre in appendice vengono proposte alcune rela-
zioni tenute nell’ambito dell'incontro sui problemi della riforma or-
ganizzato dal Consiglio Giudiziario di Roma il 18 dicembre 1993 in
collaborazione con il C.S.M.

Infine, vengono riportati i risultati del “questionario su alcuni
aspetti della novella del processo civile”, in relazione all'ultimo degli
incontri cui si riferisce la presente raccolta.

Lesperienza di questi convegni, originata soprattutto dalla vo-
lonta di perfezionare la formazione professionale dei magistrati, si &
rilevata positiva. I risultati sono stati stimolanti non solo per il con-
tributo dato da coloro che sono stati chiamati ad illustrare con le lo-
ro relazioni gli aspetti pit significativi della riforma, ma anche per
I'apporto dei magistrati partecipanti, che sulla base delle loro espe-
rienze, hanno consentito lo sviluppo di un dibattito sempre vivo e
mirato alle esigenze concrete della giurisdizione civile.

Le relazioni racchiuse nella presente opera vengono presentate
non in ordine cronologico, ma secondo un criterio sistematico, te-
nendo conto dei grandi temi del diritto processuale civile su cui la
riforma ha influito. Tale presentazione ha lo scopo di fornire ai ma-
gistrati italiani un quadro approfondito e completo del nuovo siste-
ma e allo stesso tempo un utile strumento di consultazione, che con-
senta loro una sintesi esauriente di tutte le nuove problematiche.
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CariToLo I

LINEE GENERALI DELLA RIFORMA
DEL PROCESSO CIVILE
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