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PRESENTAZIONE DELLA RASSEGNA

All’inizio del 2009 è stato proposto all’attenzione non solo dei ma-
gistrati, ma anche di docenti, avvocati e biblioteche giuridiche, un
quaderno speciale del Consiglio superiore della magistratura, curato
dalla Procura generale della Repubblica presso la Corte di cassazione.
Quel quaderno, che ha avuto una larga diffusione, ha pubblicato re-
quisitorie redatte su temi di particolare interesse teorico e pratico, ed
altresì le decisioni pronunciate per risolvere i contrasti positivi e nega-
tivi di competenza tra uffici del pubblico ministero. 

L’iniziativa era sorta in considerazione dell’interesse manifestato
da alcuni settori della dottrina e da qualche rivista giuridica per le re-
quisitorie redatte nei processi civili e penali dalla Procura. A ciò s’è ag-
giunta la constatazione dell’esigenza, sottolineata da alcuni Procurato-
ri della Repubblica, di una migliore conoscenza delle decisioni della
Procura generale sui contrasti. La conoscenza delle soluzioni adottate
per questo tipo di problemi, ricorrenti nei processi penali, può non
solo essere utile a ridurre il numero dei conflitti, ma anche per dare
un contributo, in generale, allo studio della materia. 

In complesso, è apparso naturale intitolare quel quaderno “Contri-
buti alla giurisprudenza di legittimità”.

L’interesse suscitato dall’iniziativa ha indotto la Procura a propor-
re al Consiglio superiore la pubblicazione di un secondo quaderno,
nella prospettiva di dar vita a una serie di volumi annuali. La propo-
sta è stata accolta. Ecco dunque un nuovo quaderno, di aggiornamen-
to dei contenuti del primo, che si arricchisce di una quarta parte. Oltre
alle decisioni sui contrasti e alle requisitorie civili e penali più signifi-
cative, vengono infatti proposti all’attenzione dei lettori anche provve-
dimenti e requisitorie in materia disciplinare. E’ ovvio l’interesse per
tale materia, soprattutto in considerazione della nuova normativa in-
trodotta con la legge delega 25 luglio 2005, n. 150, e con il decreto le-
gislativo 23 febbraio 2006, n. 109; ed è altrettanto ovvio il bisogno di
conoscere le linee di intervento in questa delicata materia di uno dei
titolari dell’azione disciplinare.

A tutte queste esigenze tenta di far fronte questo quaderno.

Roma, 28 gennaio 2010

Vitaliano ESPOSITO
Procuratore generale

della Corte di cassazione
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INTRODUZIONE

Questa è una stagione nella quale è difficile diffondere informa-
zioni corrette sull’andamento della giustizia e sui relativi problemi. 

A livello di media viene ormai presentato come dato pacifico
quello secondo cui solo il 31% degli italiani ha fiducia nel sistema
giudiziario nazionale, un dato che si colloca di 15 punti al di sotto
della media europea. Il dibattito sulle riforme riguarda normalmen-
te interventi finalizzati a delimitare gli spazi d’intervento della magi-
stratura, in particolare di quella inquirente, la cui indipendenza
avrebbe consentito sconfinamenti impropri a danno della politica e
addirittura della sovranità popolare. In questo contesto la magistra-
tura viene spesso definita con aggettivi quali persecutoria, politiciz-
zata, lenta, scarsamente preparata; e si aggiunge che i magistrati
operano svincolati da ogni responsabilità, sia civile che disciplinare. 

Di fatto, l’attività della Procura generale della Repubblica presso
la Corte di cassazione e la natura dei problemi affrontati dai magi-
strati che vi lavorano sono sconosciute ai più. Del resto, non sono
mancate voci, anche autorevoli, che hanno sostenuto la possibilità di
abolire questo Ufficio.

Ciò nonostante – o meglio: in considerazione di tutto ciò – vale
la pena di fare conoscere qualche dato della realtà che contraddice
questa desolante raffigurazione.

Così, con questo “quaderno”, il secondo della serie, destinato
non solo ai magistrati ma anche a docenti, avvocati e biblioteche giu-
ridiche, la Procura generale della Repubblica presso la Corte di cas-
sazione prosegue nell’impegno di fare conoscere all’esterno della ri-
stretta cerchia delle persone direttamente interessate alle singole
procedure le linee che ispirano l’intervento dell’Ufficio nei settori di
sua competenza. Si tratta di una raccolta selettiva di provvedimenti
di particolare interesse teorico e pratico, la cui conoscenza può aiu-
tare a comprendere le reali scelte che presiedono a problematiche di
rilevante spessore anche sotto il profilo sociale e civile.

Per quel che concerne le requisitorie civili e quelle penali il ma-
teriale selezionato in base alla rilevanza delle materie trattate è stato
aggregato per materie, partitamente indicate in paragrafi. All’inizio
di ciascuna delle due parti vengono indicati le ragioni di tali riparti-
zioni e alcuni criteri di lettura. Vale la pena di segnalare che in en-
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