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PRESENTAZIONE

Il fenomeno allarmante dell’espansione su tutto il territorio nazio-
nale della criminalita organizzata e, in particolare, la presenza invasi-
va delle varie forme di mafia nelle regioni meridionali del Paese, insie-
me all’affacciarsi della presenza di organizzazioni criminali straniere,
hanno costituito, da tempo, motivo di interesse e di intervento del
Consiglio Superiore della Magistratura.

Lobiettivo che l'organo di autogoverno intende raggiungere &
duplice. Acquisire, da un lato, piti puntuali elementi di conoscenza
relativi alle singole attivita territoriali. Elaborare, dall’altro, provvedi-
menti amministrativi idonei a favorire un pit efficace funzionamento
della complessiva struttura giudiziaria, soprattutto nei c.d. uffici di
frontiera, dove & pit1 avvertita 'aggressione della criminalita organiz-
zata e, per converso, si presenta piu difficile 'azione di contrasto, a
causa delle persistenti carenze di personale, di mezzi e di strutture.

In tale prospettiva, l'attivita del Consiglio si & sempre doverosa-
mente ispirata alla esigenza di corrispondere alle istanze di intervento
provenienti dagli uffici periferici, nel rispetto dei limiti delle proprie
prerogative, senza sovrapporsi o invadere competenze di altri organi
istituzionali.

Il contesto descritto ha visto impegnata la Decima Commissione
consiliare — le cui competenze sono state assorbite dalla Sesta Com-
missione — che ha caratterizzato la propria attivita sia attraverso I'ef-
fettuazione di numerose visite in loco presso gli Uffici giudiziari pres-
so i quali sono state segnalate, in misura maggiore, difficolta ambien-
tali, organizzative e gestionali, sia mediante lo svolgimento in sede
centrale di audizioni dei rappresentanti degli organi istituzionali inte-
ressati.

Il presente Quaderno si propone, quindi, a completamento di
quanto gia pubblicato con il precedente Quaderno n. 110 del 2000, di
raccogliere, in primo luogo, le relazioni, approvate dal Plenum su pro-



posta della Decima Commissione, concernenti gli esiti delle piti recen-
ti visite compiute nei distretti interessati, accompagnate dalla sottoli-
neatura dei piu rilevanti problemi posti alla amministrazione della
giustizia dalla criminalita organizzata.

E’ apparso utile, in secondo luogo, riprodurre il testo delle piu
recenti acquisizioni del Consiglio dirette, da un lato, ad analizzare I'e-
voluzione delle forme organizzativo-dirigenziali di Cosa Nostra, al fine
di un’eventuale elaborazione di proposte idonee ad attuare una effica-
ce strategia di contrasto, dall’altro, a far maturare la consapevolezza
che i fenomeni criminali devono essere affrontati anche sul versante
economico e finanziario e come cid imponga significative innovazioni
delle normative e delle prassi, nonché un adeguamento delle profes-
sionalita e delle strutture, compresa quella giudiziaria, ed una conti-
nua verifica dei risultati raggiunti.

Si ¢ inteso, inoltre, dare conto del dibattito che ha coinvolto le Di-
rezioni Distrettuali Antimafia e la loro composizione, attraverso la
pubblicazione delle delibere consiliari che hanno introdotto limiti di
permanenza massima dei magistrati addetti, anche se con incarichi di
coordinamento.

Il Quaderno si sofferma, infine, mediante la pubblicazione inte-
grale delle relative delibere, ad analizzare criticamente i recenti prov-
vedimenti che hanno determinato una riduzione quantitativa e quali-
tativa dei livelli di protezione assicurati ai magistrati impegnati in pro-
cessi o indagini su pericolose organizzazioni criminali, evidenziando
come l'adozione di misure di protezione si colleghi direttamente alla
tutela dell'imparzialita, della indipendenza e della serenita degli stessi
magistrati nell'esercizio delle loro funzioni.

Roma, settembre 2003.

IL PRESIDENTE DELLA SESTA COMMISSIONE
Prof. Luigi BERLINGUER
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