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Consiglio Superlore deIIa Magistratura

PROGRAMMA
dei corsi di formazione e di aggiornamento
professionale per i magistrati
2012



PRESENTAZIONE

Il numero complessivo dei corsi dei settori civiiegnale e interdisciplinare nella programmazione
per 'anno 2012 si presenta piu ridotto rispettgpas$sato. La contrazione numerica dei corsi non
risponde ad una ragione di contenimento dell'oéféormativa, né al bisogno di contenimento delle
risorse finanziarie che il Consiglio destina anmexite alla formazione ed all’aggiornamento
professionale, pure astrattamente sussistente. dtrario, essa mira a soddisfare piu
compiutamente i bisogni formativi dei magistradliéni. Infatti, la Nona Commissione consiliare
ha deliberato per I'anno 2012 la reiterazione dwsicmaggiormente richiesti ed apprezzati dai
colleghi, sulla base delle domande di partecipaziche effettivamente perverranno all’esito
dellinterpello. In tal modo l'offerta sara maggmente calibrata sulla domanda formativa
compiutamente rilevata.

Ai corsi qui presentati debbono poi aggiungersillgushe la formazione assicurera in sede
decentrata, in aree ed in ambiti piu consoni @tanfizione continua, corsi che saranno fatti oggetto
di un’apposita prossima indicazione consiliare,dai assicurare maggiormente alla formazione
decentrata taluni indispensabili caratteri di ommag& quantitativa e qualitativa, in tutti quanti i
distretti giudiziari.



La programmazione in materia civile

Nella prospettiva di contenere in numero ragionevatorsi, la Nona Commissione, con l'ausilio
del Comitato Scientifico settore civile ha elatltorzenti schede.
In linea con la tradizione operativa della formamaentrale, si € cercato in ogni caso di coprire
tutte le principali aree della giurisdizione civilevitando che singoli settori restassero
completamente sguarniti.
La necessita di garantire una certa novita ne#od#f normativa rispetto ai temi classi del dirigto
della procedure civile impone, pertanto, che lanfazione decentrata, oltre a cooperare nella
realizzazione dei corsi condivisi con quelli celfrsi attivi in maniera coordinata ed armonica per
garantire in sede locale una formazione continuatesui della responsabilita civile da sinistri
stradali, contrattualistica, procedimenti cautedapiossessori,notificazioni, ecc.
A tal riguardo sono state considerate le segueatirmaree: A) organizzazione; B) internazionale;
C) civile (sostanziale); D) processuale; E) laver@revidenza; F) commerciale — societario —
industriale - esecuzioni; G) minorile — famigliaelontaria giurisdizione.
Area organizzazione:
Informatica e organizzazione nel lavoro del magtst{cod. 5906 )
Le misure organizzative e le prassi virtuose pdyuibn funzionamento degli uffici giudiziari
civili.(cod. 5924)
Area internazionale:
Il principio di non discriminazione nel diritto dig (cod. 5937 )
| diritti fondamentali ed il diritto privato (co941)
Area civile:
Il contenzioso sanitario ( cod. 5912 )
Il regime giuridico dei beni “a fruizione colletaV. in particolare, internet e la tutela dei diritt
fondamentali. ( cod. 5926 )
Le controversie bancarie ( cod. 5929 )
Area processuale:
Processo di cognizione e fase esecutiva: allacacd prassi condivise (cod. 5916 )
L’abuso del processo civile (cod. 5922 )
La prova nel processo civile (cod. 5925 )
Lavoro-previdenza:
Il diritto del lavoro dell’'unione europea ( cod.(39)
Le principali questioni sostanziali e processualiema di Previdenza e assistenza ( cod. 5911 )
Questioni controverse in tema di processo e didéidavoro (cod. 5938 )
Area commerciale-societaria-industriale-esecutiva
Le pratiche commerciali scorrette tra potere saratirio dell’autorita garante e potere
repressivo del giudice civile (cod. 5913)
Crisi di impresa, autonomia negoziale e accordistliutturazione del debito (cod. 5920)
Questioni vecchie e nuove in tema di opposiziofiesgicuzione e agli atti esecutivi (cod. 5933)
Questioni in tema di responsabilita degli amminigtri di societa (cod. 5935 )
Area minorile-famiglia-volontaria giurisdizione:
Il punto sull’amministrazione di sostegno a ottmiasall’entrata in vigore della legge 6/2004.
(cod. 5900)
La giurisdizionalizzazione del processo minorileo.5905 )
Vecchie e nuove questioni relative alla crisi faané: mantenimento, casa familiare, tutela delle
convivenze di fatto. ( cod. 5908 )

Accanto alla consueta attenzione per i temi dejboizzazione del lavoro giudiziario, si € prevista
per quasi tutti i corsi una finestra sui temi dablo del giudice nazionale rispetto al rapporto, in
continua evoluzione, tra il sistema civile e letfa@uropee, tenendo anche conto delle indicazioni



offerte dalla Commissione europea in occasioneddelmento programmatico approvato il 13
settembre 2011.

L’oggetto dei singoli corsi e stato altresi seleaim nell’ambito delle esposte aree tematiche con
attenzione particolare alle ragioni dell'attuali(eecenti riforme legislative; importanti arresti
giurisprudenziali; censimento di prassi operative).

Per tale ragione la metodologia proposta e incenga moduli didattici flessibili che favoriscano i
confronto ed il dibattito, con I'obiettivo priorti® di elaborare prassi processuali uniformi e
soluzioni condivise sulle questioni interpretatoantroverse; tale opzione implica altresi un minor
utilizzo delle relazioni frontali.

In taluni corsi & stato proposto una modulo formmatassolutamente nuovo, correlato alla
peculiarita della materia trattata- il diritto davoro nell’Unione europea, giurisdizionalizzazione
del processo minorile- nell'intento di offrire ahgpecipante una “mini formazione continua” che
non si esaurisce nella partecipazione all’incomtiréutti i corsisti in Roma, potenziando l'uso del
p.c. e delle-learning

L’individuazione dei corsi da duplicare non e staféettuataex antebensi rinviata ad epoca
successiva l'acquisizione delle richieste di pap&zione, in modo da modulare l'offerta alla
domanda formativa, cosi come rilevata a seguitatefpello.



La programmazione in materia penale

Nella programmazione in materia penale per I'an@b2? caratterizzata da una generale riduzione
del numero di corsi, si € in primo luogo tenuto toodella necessita di riproporre alcuni incontri di
studio per i quali le richieste di partecipazionad state particolarmente numerose e che, pertanto,
sono rimaste in larga parte inevase; ed allo sti#ssasi € ipotizzato una duplicazione di alcuni di
questi (per tutti basta ricordare il corBoova dichiarativa: meccanismi di ricordo, tecniclie
escussione e criteri di valutazigne

Per converso alcuni argomenti, frequentemente gtopeell’'ultimo quinquennio, sono stati
sostituiti da iniziative di studio caratterizzate dhaggior attualita; cio sul presupposto che la
formazione su tali tematiche potra proseguire giite in sede decentrata, magari mediante ricorso
al “corpo docente” che ha gia maturato una specifiempetenza proprio in occasione dei “corsi
centrali”.

Alcuni corsi sono dedicati a istituti di diritto Stanziale e processuale, e vengono affrontati
nell'ambito di tematiche che permettono di coniegaprofili ricostruttivi di alcune fattispecie di
reato con specifici istituti processuali o comungoa le particolari problematiche poste dalla fase
delle indagini (si pensi al corso sull&écniche d’'indagine e standards probatori in tennaeati
contro la Pubblica Amministraziohe al “Corso Rosario Livatino.“ll contrasto patrimonialdla
criminalita organizzata: indagini, prove ed accartanto processudlp

In altri incontri si intende affrontare le probletiche inerenti a specifici settori del diritto pémad
elevato indice di specializzazione: si pensi aitirsgssuali nei confronti delle c.d. vittime
vulnerabili, ai reati ambientali, a quelli in magedi lavoro, ai reati fallimentari e tributari.

Con specifico riguardo ai profili processuali ol@ecorsi a forte connotazione tecnico-giuridica
come ‘Sanzioni processuali penali e preclusiprsi sono introdotte occasioni di riflessione #du
tondo su alcune specifiche funzioni giudiziarie,meo quella di pubblico ministero Corso
Giovanni Falcone e Paolo Borsellino: “Le tecnich&éndagine ed il ruolo del p.m. nelle indagini
ordinarie e di criminalita organizzatgd” o quella di giudice della cautela e del contrcdlale
indagini preliminari (La giurisdizione durante le indagini ed al loro teine: funzioni di controllo

e di garanzia; decisioni di merith

Accanto alla consueta attenzione per i temi, ormeludibili, dell'organizzazione del lavoro
giudiziario (si veda il corso L*organizzazione del lavoro del magistrato periple della
motivazione dei provvedimenti giudiziari, si € itrel prevista una importante finestra sui temi del
ruolo del giudice nazionale rispetto al rapportocontinua evoluzione, tra il sistema penale e le
fonti europee.

Adeguato spazio € poi stato riservato alle esigatizéormazione delle giurisdizioni speciali,
attraverso la previsione di due corsi sui tempetivamente, della giurisdizione penale minorile e
della magistratura di sorveglianza. A quest'ultimguardo va, peraltro, sottolineata la scelta di
favorire, attraverso I'ampliamento del fuoco deiléessione ai temi dell’intera fase esecutiva, Il
confronto e lo scambio tra i magistrati di sorvag#a ed i giudici e i pubblici ministeri competenti
sulla fase esecutiva.

Anche quest’anno poi si &€ deciso di favorire leasteni di riflessione e di analisi sul ruolo del
magistrato penale sia attraverso l'intitolazionalduni corsi a figure luminose di colleghi caduti
servizio e che tuttora rappresentano importantmgsen grado di cementare il senso di identita
professionale ed istituzionale di una magistratiaacui legittimazione € spesso messa in
discussione; sia attraverso la riflessione sullecgmone che il mondo giudiziario produce nella
societa, attraverso il prisma talvolta deformatalééormante) delle rappresentazioni artistiche e di
guelle prodotte dalla cronaca giudiziaria (é ilacdel corso silLe rappresentazioni della giustizia
ancora una volta tra quelli piu graditi dai paneeiti).

Rispetto al 2011, con l'obiettivo di rendere quaptd possibile il magistrato che partecipa alla
formazione “attore”, si e fatto ricorso a soluzianetodologiche che privilegiano, rispetto allo
strumento della relazione frontale, quello dei giugh studio, finalizzati in particolar modo allo



studio casistico delle tematiche oggetto dei diviekontri e a favorire momenti di confronto sulle
concrete prassi interpretative.



La programmazione interdisciplinare

Anche per il 2012 é stata prevista I'organizzazidnmcontri di studio che intendono rappresentare
una occasione di approfondimento e di confrontéesuatiche che non possono essere ricondotte
alla tradizionale ripartizione civile/penale.

L’attenzione alla formazione europea del magistrato portato da un lato a riproporre, in
collaborazione con laEscuela Judicialspagnola, un corso che si propone di fornire una
preparazione linguistica di tipo tecnico-giuridiaacolleghi che abbiano gia una buona conoscenza
di inglese, francese o spagnolo; e dall’altro Edcoptare per una rinnovata analisi di un tema brma
ineludibile come quello del “ruolo delle Corti epe® e del giudice nazionale nella protezione dei
diritti fondamentali”.

In tale corso é stato proposto una modulo formatissolutamente nuovo, nell'intento di offrire al
partecipante una “mini formazione continua” checpoe la partecipazione all’incontro di tutti i
corsisti in Roma, potenziando I'uso del mezzo g.dell’e-learning

Ed in una prospettiva non dissimile, particolarneeattenta alla prospettiva sovranazionale, si
muove il corso sulla “condizione giuridica dellaastiero e la tutela giurisdizionale dei diritti
fondamentali tra diritto interno e normativa sowaionale”, che vuole proporre un momento di
riflessione sulle scelte tecniche attraverso cunalstro ordinamento giuridico ha tentato un
bilanciamento tra I'esigenza di regolare, anche stwamenti repressivi, flussi migratori sempre
crescenti e quella di assicurare la tutela deitdidindamentali della persona, limite invalicaliler

il legislatore ordinario.

Infine, il tema centrale relativo all’applicaziodella normativa ordinamentale e ai suoi effettlasul
organizzazione del lavoro e degli uffici, ha suggeancora una volta di riproporre il corso su
“l'ordinamento giudiziario”.

E’ prevista, fuori dalla ordinaria programmazione dei corsi 2012, I'organizzazione di un
incontro di studio riguardante gli “Strumenti per i Capi degli Uffici” e di un incontro sul
tema: “Formazione dei formatori”.



PROSPETTO CRONOLOGICO DEI CORSI 2012
PER | QUALI SARANNO APPLICATE LE ORDINARIE
PROCEDURE INFORMATICHE DI AMMISSIONE

Legenda dei codici per le aree tematiche:

C =CIVILE
P = PENALE
| = INTERDISCIPLINARE
Cod. | Ses| gg. ?i;)eoa Periodo Argomento
16 - 18 |l punto sullamministrazione di sostegno a ottmian
5900 5 jLuMe| C gennaio |dall’entrata in vigore della legge 6/2004.
5001| 5 |Lumel c 16 - 18 Il diritto dgl lavoro dell’'unione europea corso diriso con
gennaio |la formazione decentrata
5002| 5 |LuMel P 16 — 1_8 Corso Guido Galli. Il punto sui reati fallimentaritributari.
gennaio
5003 | 5 |LuMel | 23 — 2_5 Corso Vittorio Bachelet su: L'ordinamento giudizaar
gennaio
5004| 5 |LuMel P 13 -15 Prova Q|ch|arat|ya: meccanismi di ricordo, tecnidne
febbraio |escussione e criteri di valutazione.
5005| 3 |LuMal c 13 -14 Lg glurlsd|2|or_1allzza2|one Qel processo mlnorllbdsatorlo
febbraio |di autoformazione per magistrati minorili
20 — 29 Informatica e organizzazione nel lavoro del magtstiCorso
5006 | 5 [Lu/Me| C .~ |laboratorio condiviso con la formazione decenteatan gli
febbraio SR
uffici dei rid
20 — 22 | Tecniche d’indagine e standards probatori in termeaati
5907| 5 |LuMe| P febbraio. |contro la Pubblica amministrazione.
Vecchie e nuove questioni relative alla crisi faand:
5908 | 5 |[Lu/Me| C | 5-7 marzgmantenimento, casa familiare, tutela delle convaeeth
fatto.
5000 | 5 |LuMel P | 57 marzd Le rappresentazioni della giustizia.
Corso Rosario Livatino. Il contrasto patrimonialiea a
5910| 5 |Lu/Me| P 5 - 7 marzg criminalita organizzata: indagini, prove ed acaeeato
processuale.
5011 | 5 |LuMel c 19-21 |Le prmmpah questioni sostanziali e processualiema di
marzo |previdenza e assistenza
5012 5 |LuMel C 19-21 |Il contenzioso sanitario
marzo
5013| 5 |LuMe| C 26-28 |Le [?ratlchq commerciali scorrette tra _potere s_amfm_rlo
marzo |dell'autorita garante e potere repressivo del gedivile
5914 | 5 |LuMel P 26 - 28 |L’organizzazione del lavoro del magistrato penale.
marzo
5015| 5 |LuMel P 2 _ 4 aprile | reati con vittima vulnerabile: indagini e giudgzi
5916 | 5 |Menvel 11 -_13 Procgs_so di cognizione e fase esecutiva: allacacer prassi
aprile condivise Corso condiviso con la formazione decentrata)
5043 | 3 | Gi/ve c 3 —4 C_orsq Iqbp\ratono sui rapporti tra giurisprudenezendrito e
maggio |di legittimita




Cod. | Ses| gg. ,i\i:)eoa Periodo Argomento
711 Corso Giovanni Falcone e Paolo Borsellino. Le tefoai
5917 | 9 |Lu/Ve P maaaio d’'indagine ed il ruolo del p.m. nelle indagini ardrie e di
99 criminalita organizzata.
5019| 5 |LuMel P 14 - 1.6 Sanzioni processuali penali e preclusioni.
maggio
5020| 5 |LuMel c 14 - 1.6 C.:I’ISI di impresa, autonqmla negoziale e accordi di
maggio |ristrutturazione del debito
50211 5 |LuMel P 21 - 2.3 | crimini in danno dell’ambiente e del territorio.
maggio
5922 | 5 |Lumel 21 - 2_3 L’abuso del processo civile
maggio
5918 | 5 |LuMel P 28 - 3_0 Le tipologie di colpa penale tra teoria e prassi.
maggio
5023| 5 [LuMe| P | 4-6 giugnd L’esecuzione penale e la magistratura di sorvegtian
A Le misure organizzative e le prassi virtuose pbudn
59241 5 |LuMe| C | 4-6gUugndg, ionamento degli uffici giudiziari civili.
5025| 5 |LuMel C 1_1 -13 |[La prova nel processo civile
giugno
.|l regime giuridico dei beni “a fruizione colleta¥: in
5926| 5 |Lu/Me| C | 2-4luglio particolare, internet e la tutela dei diritti fomantali
5027| 5 |LuMel P 2 _ 4 luglio La giurisdizione penale minorile.
5044| 3 |LuwMa| P |9—10 luglic Corso sui rapporti tra giurisprudenza di merita kdittimita
5028 | 5 |LuMel P 17 -19 |l diritto penale del rischio
settembre
17 - 19 |Le controversie bancarie
5929 | 5 [Lu/Me| C settembre
24 - 28 |ll ruolo delle Corti europee e del giudice nazienatlla
5930| 9 |Lulve | settembre | protezione dei diritti fondamentali
24 - 26 La condizione giuridica dello straniero e la tutela
5931 | 5 |[Lu/Me| I giurisdizionale dei diritti fondamentali tra diotinterno e
settembre : .
normativa sovranazionale
5032 | 5 |LuMel P |1-3 ottobreLa struttura della motivazione penale e il valoeé d
precedente.
5033| 5 |LuMel c |1-3ottobre Qlfestlonl _vecchle e nuove in tema di opposizione
all’esecuzione e agli atti esecutivi
8- 10 |La giurisdizione durante le indagini ed al loromére:
5934| 5 |LuMe| P ottobre |funzioni di controllo e di garanzia; decisioni dero.
59035| 5 |Lumel 15-17 ngstl\onl in tema di responsabilita degli ammiittri di
ottobre |societa
Lu/Me 29 - 31 |ll sistema penale e le fonti europee: il ruolo giedice
5036 | 5 P .
ottobre |nazionale.
5037| 5 Lu/Me C 29 -31 |l principio di non discriminazione nel diritto dig
ottobre
5038 | 5 |LuMel C 5-7 Questioni controverse in tema di processo e didéidavoro
novembre




Cod. | Ses| gg. ,i\i:)eoa Periodo Argomento
5039| 5 |LuMel P 5-7 G_Il |r_1fprtun| sul lavoro e le malattie professionahdagini e
novembre | giudizio.
5040 5 |LuMel 1 12 — 14 |Laboratorio di linguistica giudiziaria
novembre
5041 | 5 |LuMe| C 12 — 14 || diritti fondamentali ed il diritto privato
novembre
Lu/Me 19 — 20 |Laboratorio su problematiche e prassi in tema dune
5042 | 3 P ,
novembre | cautelari.
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INFORMAZIONI PER LA PRESENTAZIONE DELLE DOMANDE PER L’AMMISSIONE
E LA PARTECIPAZIONE AGLI INCONTRI DI STUDIO PROGRAM MATI PER IL 2012

Le domande di partecipazione agli incontri di studell’anno 2012 dovranno pervenire al
C.S.M.,entro e non oltre il giorno 15 novembre 2011utilizzando I'apposito modulo elettronico
disponibile sul sito Intranet del Consiglio @& ottobre 2011nella propria scheda personalafi
personali)alla sezione “Incontri di studio”.

Le istruzioni per ottenere la password sono indicailla pagina web di accesso ai dati
personali.

| magistrati interessati alla presentazione detlmande, ove impossibilitati all’'utilizzo del
collegamento Intranet dal proprio terminale, pati@antilizzare un qualsiasi computer collegato alla
rete Intranet consiliare (cosmag.it)

| magistrati possono chiedere di essere ammes®i @iu di quattro incontriell’anno.

Gli incontri prescelti devono essere indicati setml’ordine di preferenza, con il numero di
codice e la data di svolgimento.

Si precisa inoltre che ai magistrati ordinari nomnati con D.M. 5.8.2010 sara garantita
la partecipazione ad almeno un corso e potranno psentare domanda per tutti i corsi che si
svolgeranno da maggio a dicembre 2012.

L’ammissione agli incontri verra effettuata medearun programma informatico che
selezionera le domande formando graduatorie disalefper ciascun incontro sulla base di criteri
deliberati dal Plenum (quali, ad esempio, numerocalisi frequentati negli anni precedenti,
maggiore o minore anzianita di servizio e nellezfani, mutamento di funzione,), e tendera ad
assicurare la partecipazione ad almeno un inc@atrmgnuno dei richiedenti.

La partecipazione ad alcuni degli incontri prognaai nel 2011 precludera in via assoluta
'ammissione ad analoghe iniziative della prograrmmae ordinaria 2012, secondo il seguente
schema di incompatibilita:

INCOMPATIBILITA’

INCONTRI 2012 INCONTRI 2011

Il punto sull’amministrazione di sostegno a ¢l consenso ai trattamenti sanitari dei soggetti
anni dall'entrata in vigore della legge 6/2( deboli(5332)
(5900)

Informatica e organizzazione nel lavoro [L’organizzazione del procedimento e |le
magistrato Corso laboratorio condiviso corjtecniche di motivazione nei giudizi civili e (di
formazione decentrata e con gli uffici dei |lavoro(5313)
(5906) Corso laboratorio condiviso con la formazione
decentrata: il punto sugli  strumepti
organizzativi a disposizione del giudi¢E341)
L’informatizzazione della giustizia civile e |le
nuove tecnologie nel lavoro dei magistrati.
(corso condiviso con la formazione decentrata
(5353)

Le misure organizzative e le prassi virtuose| L’organizzazione del procedimento e |le
il buon funzionamento degli uffici giudizigtecniche di motivazione nei giudizi civili e (di

civili (5924) lavoro(5313)
Corso laboratorio condiviso con la formazione
decentrata: il punto sugli  strumepti

organizzativi a disposizione del giudi¢341)
L’informatizzazione della giustizia civile e |le
nuove tecnologie nel lavoro dei magistrati.
(corso condiviso con la formazione decentrata
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(5353)

Il contenzioso sanitari(b912)

La responsabilita del sanitario
somministrazione di farma¢b351)

e

da

Vecchie e nuove questioni relative alla ¢
familiare;: mantenimento, casa familiare, tu
delle convivenze di fatt(b908)

Alle ricerca delle prassi virtuose in materia
famiglia dopo la legge n. 54/2005316)

di

Corso Vittorio Bachelet su:l’ordinamento
giudiziario (5903)

L’ordinamento giudiziariq5340)

La condizione giuridica dello straniero e
tutela giurisdizionale dei diritti fondamentali
diritto interno e normativa sovranazion
(5931)

La condizione giuridica dello straniero e
tutela giurisdizionale dei diritti fondament
tra diritto interno e normativa sovranazion
(5334)

Laboratorio di linguistica giudiziarigb940)

Corso di inglese, francese e spagnolo giuri
(5364)

| crimini in danno dellambiente e del territo
(5921)

Laboratorio sui reati in materia urbanistica ¢
tutela del paesaggi(®361)

Tecniche d'indagine e standards probator
tema di reati contro la  pubbli
amministrazion€5907)

Tecniche d’indagine e standards probator
tema di reati contro la pubbli
amministrazion€5315) (5512)

i in
ca

Le tipologie di colpa penale tra teoria e pri

Le tipologie di colpa penale tra teoria e pri

NSSI

(5918) (5323)
Sanzioni processuali penali e preclusiNullita, inutilizzabilita, abnormit§5327)
(5919)

Il diritto penale del rischi¢5928)

Il diritto penale del rischi¢s331)

La giurisdizione penale minoril®927)

La giurisdizione penale minoril®354)

ti

Corso Guido Galli. I punto sui regCorso Guido Galli: “Il punto sui reg
fallimentari e tributar{5902) fallimentari e societar(5325) (5513)
Gli infortuni sul lavoro e le malattiGli infortuni sul lavoro: indagini e giudizio

professionali: indagini e giudizi®939)

(5360)

L’accertamento delle malattie professional| in
fase di indagini e nel giudizi®®365)
Le rappresentazioni della giustiZ909) Le rappresentazioni della giusti{342)
Prova dichiarativa: meccanismi di ricor(Prova dichiarativa: meccanismi del ricorgdo,
tecniche di escussione e criteri di valutazi|tecniche di escussione e criteri di valutazipne
(5904) (5352)
La struttura della motivazione penale e il val La struttura della motivazione penale ¢ |l
del precedenté932) valore del preceden{&339)
L’'organizzazione del lavoro del magistri L’'organizzazione del lavoro del magistrato
penale(5914) penale(5333)
| reati con vittima vulnerabile: indagini [I reati con vittima vulnerabile: indagini e
giudizio (5915) giudizio (5312)
L’ascolto del minorg5337)
La giurisdizione durante le indagini ed al I(La funzione del giudice per le indagjni
termine: funzioni di controllo e di garanz|preliminariiil controllo sulle indagini, Ia
decisioni di meritq5934) cautela, la cognizion@329)
Laboratorio su problematiche e prassi in t¢gma

di misure cautelar5366)

Corso Giovanni Falcone e Paolo Borsellino
tecniche d’indagine ed il ruolo del p.m. ne
indagini ordinarie e di criminalitd organizz:

(5917)

Corso Giovanni Falcone: “La crimin

organizzata: analisi del fenomeno e strumenti

di indagine(5310)

Corso Paolo Borsellino: “Tecniche di indag

ne
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e rapporti tra pubblico ministero, polizia
giudiziaria, consulenti tecnici e difensori
(5346) (5514)
Il sistema penale e le fonti europee: il ruolo| Il giudice italiano ed il sistema penale europeo
giudice nazional¢5936) (5348)
Corso Rosario Livatino. Il contragCorso Rosario Livatino: “ll  contrasto
patrimoniale alla criminalita organizza|patrimoniale alla criminalita organizzata:

indagini, prove ed accertamento process
(5910)

indagini, prove ed accertamento process
(5317)

uale

Laboratorio su problematiche e prassi in t¢
di misure cautelari5942)

Laboratorio su problematiche e prassi in tg

ema

di misure cautelar5366)

Si consiglia pertanto ai partecipanti agli incostroltisi nel 2011, e meglio sopraindicati, di
non vanificare alcuna delle nuove richieste a disggpone sollecitando I'ammissione ad incontri del
2012 in rapporto di incompatibilita con i precedent

Al fine di consentire un’adeguata gestione dellespnze, tutti gli adempimenti richiesti
nella comunicazione di ammissione agli incontri@dowmo essere rigorosamente rispettati.

In particolare si richiama l'attenzione sul regidwle “revoche” le quali, potenziali fonte di
disservizio, saranno valutate attentamente e,ardéve ed ingiustificate, passibili di sanzione.
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ASPETTI LOGISTICO-AMMINISTRATIVI

In relazione agli incontri di studio organizzati @onsiglio Superiore della Magistratura per
'anno 2012 si rende opportuno diramare i segumitéri generali riguardanti le modalita operative
connesse allo svolgimento degli incontri medestaili; disposizioni si intendono valide per tutti i
corsi, salvo casi particolari in deroga ai prin@pnerali.

1) Struttura alberghiera
Gli incontri si svolgeranno presd@&rgife Palace Hotel (via Aurelia n. 619 — 0016%rRa —
telefono 06 6644).

2) Certificazioni

L’attestato di partecipazione verra inserito daetente nel fascicolo personale del
magistrato dalla Segreteria dell’Ufficio per glicbmtri di Studio e riguardera le sole ed effettive
giornate di presenza certificate dalle firme app@adifesito di ogni sessione di lavoro.

3) Trasferimenti - ospitalita
Il Consiglio sosterra le spese di vitto e alloggio.

Per quanto concerne le spese di viaggio verra diraaia specifica circolare con la lettera
di ammissione.

Mezzo proprio

Puo farsi ricorso all’'uso del mezzo proprio, chetitbisce un’ipotesi residuale, in presenza
di specifiche e dettagliate situazioni che evideazila un lato la convenienza economica per il
Consiglio e dall’altro I'impossibilita di utilizzay;, per qualsiasi ragione, i mezzi di trasportouiliac
punti precedenti.

In ogni caso I'uso del mezzo proprio deve essezggntivamente autorizzato dal Comitato
di Presidenza e la relativa istanza, oltre la iazigne dei necessari elementi di valutazione ei degl
estremi del veicolo utilizzato, deve contenere @spressa dichiarazione di esonero da ogni
responsabilita per I'Amministrazione in conseguendeall’'uso del detto mezzo, nonché
lindicazione della distanza chilometrica esisterta la sede di provenienza e la sede di
convocazione o di svolgimento dell’incontro o demsnario. Ai fini della valutazione della
convenienza economica sara considerata I'eventuidilezazione dello stesso mezzo da parte di piu
partecipanti i quali dovranno essere nominativamemdicati nell'istanza di autorizzazione e che
dovranno anch’essi dichiarare espressamente deesen’Amministrazione da ogni responsabilita
per danni subiti o causati derivanti dalla circadae stradale.

L’autorizzazione all’'uso di uno specifico mezzotdisporto, ove necessaria, deve essere
richiesta in via preventiva, al Comitato di Presizi® e in caso di urgenza, l'autorizzazione pradett
e concessa dal Vice Presidente e, in sua asseslz8edretario Generale, salvo, in ogni caso, la
ratifica del Comitato di Presidenza.

L’autorizzazione predetta potra essere conces$aCdmitato di Presidenza in via di
sanatoria, in presenza di situazioni eccezionairadn abbiano consentito la richiesta preventiva.

Si precisa, infine, che non verranno rimborsatenaali spese per l'uso dei taxi, salvo
guanto previsto in via del tutto eccezionale daltata circolare (“mezzi di trasporto noleggiati —
'uso di auto pubbliche di piazza o di altri memzitrasporto noleggiati pud essere autorizzato in
caso di mancanza di servizi di linea o di particmlaecessita di raggiungere rapidamente la sede di
convocazione o di svolgimento dell'incontro o dehsnario, e gli eventi che hanno determinato
l'assenza di altri mezzi di trasporto o l'urgenzaraggiungere la sede di convocazione o di
svolgimento dell'incontro non siano prevedibili wvaabili”).
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PROSPETTO DEI CORSI APERTI ALLA PARTECIPAZIONE Dl:

- MAGISTRATI ORDINARI NOMINATI CON D.M. 5/8/2010

Corso laboratorio sui rapporti tra giurisprudenza noerito e d

w

5943 3 — 4 maggio TRt
legittimita
. | Corso Giovanni Falcone e Paolo Borsellino. Le teoaid’indagine ed
5917 7 - 11 maggio| . ! o L P .
il ruolo del p.m. nelle indagini ordinarie e diminhalita organizzata.
5919 |14 - 16 maggioSanzioni processuali penali e preclusioni.
5020 |14 - 16 maggiogentfiltc?l impresa, autonomia negoziale e accordisdrutturazione de
5921 |21 - 23 maggiol crimini in danno dell’ambiente e del territorio.
5922 |21 - 23 maggioL’abuso del processo civile
5918 |28 - 30 maggioLe tipologie di colpa penale tra teoria e prassi.
5923 4 - 6 giugno | L'esecuzione penale e la magistradusmrveglianza.
5924 4 - 6 giugno Le misure organizzative e le prassi virtuose péun funzionamento
degli uffici giudiziari civili.
5925 | 11 - 13 giugng La prova nel processo civile
.| Il regime giuridico dei beni “a fruizione colleta¥. in particolare
5926 2 — 4 luglio internet e la tutela dei diritti fondamentali
5927 2 — 4 luglio | La giurisdizione penale minorile.
5944 9 — 10 luglio | Corso sui rapporti tra giurisprudedzanerito e di legittimita
5028 17-19 Il diritto penale del rischio
settembre
5929 17-19 Le controversie bancarie
settembre
24 - 28 Il ruolo delle Corti europee e del giudice nazienatlla protezione d
5930 o .
settembre | diritti fondamentali
5031 24 - 26 La condizione giuridica dello straniero e la tutglarisdizionale deli
settembre | diritti fondamentali tra diritto interno e normadisovranazionale
5932 1 - 3 ottobre | La struttura della motivazione perailevalore del precedente.
5033 1 - 3 ottobre Qqestlonl ygcchle e nuove in tema di opposiziofiesalcuzione e agli
atti esecutivi
5934 8 - 10 ottobre La glurlsdlzpne dur_ar.lte Ig .Ind.agllnl eq al loromare: funzioni d
controllo e di garanzia; decisioni di merito.
5935 | 15 - 17 ottobre Questioni in tema di responsabilita degli amministri di societa
5936 |29 - 31 ottobre Il sistema penale e le fonti europee: il ruolo giadice nazionale.
5937 | 29 - 31 ottobre Il principio di non discriminazione nel diritto g
5038 5-7 Questioni controverse in tema di processo e didéidavoro
novembre
5939 5-7 Gli infortuni sul lavoro e le malattie professionahdagini e giudizio.
novembre
12-14 Laboratorio di linguistica giudiziaria
5940
novembre
12-14 | diritti fondamentali ed il diritto privato
5941
novembre
5942 19-20 Laboratorio su problematiche e prassi in tema guna cautelari.
novembre
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- AVWOCATI DEL LIBERO FORO

5901 16 — 18 | Il diritto del lavoro dell’'unione europea corso doniso
gennaio |con la formazione decentrata
5905 13-14 La giurisdizionalizzazione del processo ming
febbraio |laboratorio di autoformazione per magistrati mihori
5909 5_ 7 marzo Le rappresentazioni della giustizia.
5914 | 26 - 28 marzq L’organizzazione del lavoro del magistrato penale.
5916 | 1413 aprile Processo di cognizione e fase esecutiva: allacacel
prassi condivise
5918 28 - 30 Le tipologie di colpa penale tra teoria e prassi.
maggio
5919 14 -16 |Sanzioni processuali penali e preclusioni.
maggio
5921 21 -23 |l crimini in danno dell’ambiente e del territorio.
maggio
5922 21 -23 |L’'abuso del processo civile
maggio
5927 2 _ 4 luglio La giurisdizione penale minorile.
5930 24 — 28 |l ruolo delle Corti europee e del giudice nazienaélla
settembre |protezione dei diritti fondamentali
5931 24 _ 26 La condizione giuridica dello straniero e la tuf
settembre glurlsdlzpnale dei d|r|_tt| fondamentali tra dintinterng
e normativa sovranazionale
5937 |29 - 31 ottobrell principio di non discriminazione nel diritto cle
5938 5-7 Questioni controverse in tema di processo e did#g
novembre |lavoro
5941 12 — 14 |l diritti fondamentali ed il diritto privato
novembre
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- AVWOCATI DELLO STATO

5911

19 - 21 marza

Le principali questioni sostanziali e processualtama
di previdenza e assistenza

- AVWOCATI DELL'INPS

5901 16 — 18 | Il diritto del lavoro dell’'unione europea corso doniso
gennaio |con la formazione decentrata
5911 19 - 21 marzc Lg prin_cipali questiqni sostanziali e processualtama
di previdenza e assistenza
5938 5-7 Questioni controverse in tema di processo e did#t
novembre |lavoro

- AVWOCATI DELL'INAIL

5901 16 — 18 | Il diritto del lavoro dell’'unione europea corso doniso
gennaio |con la formazione decentrata

5911 19 - 21 marzc Lg prin_cipali questiqni sostanziali e processualtama

di previdenza e assistenza

5938 5-7 Questioni controverse in tema di processo e did#g
novembre |lavoro

5939 5-7 Gli infortuni sul lavoro e le malattie professiona
novembre |indagini e giudizio.

- AVWOCATI DELL'INPDAP

5911

19 - 21 marza

Le principali questioni sostanziali e processualiema
di previdenza e assistenza

- DOTTORI COMMERCIALISTI

5929

17 -19
settembre

Le controversie bancarie

5935

15 - 17 ottobre

Questioni in tema di responsabilita degli ammiitgtri
di societa
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- GIUDICI DI PACE

5931 24 _ 26 La condizione giuridica dello straniero e la tutela
settembre giurisdizionale dei diritti fondamentali tra diotinterng
e normativa sovranazionale

- GIUDICI ONORARI DI TRIBUNALE

| 5927 | 2—4luglio | La giurisdizione penale minorile

ESPERTI TRIBUNALE PER | MINORENNI

5905 13-14 La giurisdizionalizzazione del processo minorile
febbraio |laboratorio di autoformazione per magistrati mihori

ESPERTI TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

| 5923 | 4-6giugno| L'esecuzione penale e la magistrafismrveglianza. |
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CORSI DI DIRITTO CIVILE E PROCESSUALE CIVILE
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Il punto sull’'amministrazione di sostegno a otto ani dall’entrata in vigore della legge 6/2004

Oggetta la capillare diffusione dello strumento dell’anmsirazione di sostegno nel territorio
italiano a distanza di otto anni dall'entrata igaie della legge n.6/2004 impone una riflessione di
ordine generale sulle modalita applicative deltigb, sui suoi rapporti con i limitrofi istituti
dell'interdizione e dell'inabilitazione e, soprdtty sui punti critici che ancora rimangono rispett
ad un sistema che ponga al centro del dibattit@knculturale e giuridico la disabilita, ancorgg
marginalizzata in numerose realta territoriali.

Obiettivi: il corso intende cosi perseguire un duplice ot rivolto per un verso a verificare i
risultati raggiunti attraverso listituto del’ammistrazione di sostegno e, nel contempo, a miseararn
le potenzialita dopo I'entrata in vigore della Cenzione ONU sui diritti dei disabili del 13
dicembre 2006 ratificata in Italia dalla legge 009, non mancando di sviluppare le tematiche
ancora irrisolte soprattutto nella pratica (rinanai ricorso, difesa tecnica, specializzazioneadell
figura dellamministrazione di sostegno, estengiitielle disposizioni previste in tema di tutela
non espressamente richiamate, trattamenti samggoporti fra giudice tutelare, amministratore di
sostegno e servizi sociali, rapporti fra ammiaigire di sostegno ed amministrato, limiti alle
facolta del beneficiario, equo indennizzo all’amisiiratore).

Metodologia: il corso si svolgera con le forme miste del latorio e dei gruppi di lavoro,
attraverso una prima sessione nella quale verrdapprima definiti gli ambiti fondamentali della
riflessione, mentre nel pomeriggio e nella sessidelegiorno successivo i partecipanti saranno
divisi in tre gruppi coordinati da giudici ed opena sociali nel corso dei quali verranno discussi
singoli profili da approfondire.

Destinatari: giudici civili che svolgono in via esclusiva, prémate o promiscua funzioni di giudice
tutelare

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 16 — 18 gennal@ 20

Codice: 5900
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Il diritto del lavoro dell’'Unione Europea
(Corso condiviso con la formazione decentrata)

Ogagetto: Il corso ripropone uno schema formativo in partegperimentato per i giudici del lavoro,
in una delicata materia che coinvolge tanto preftionomici e di mercato che diritti umani (sia del
lavoratore che del titolare del diritto ad una pae®ne assistenziale e previdenziale) e nellasqual
gli operatori del diritto sono continuamente chiéirasconfrontarsi con il diritto europeo, anche con
riferimento alla CEDU.

Il corso si inquadra nella moderna prospettiva fativa che intende dare grande rilievo nella
formazione del giudice nazionale alla conoscentaid#o europeo, cosi da favorire I'integrazione
e la cooperazione e l'acquisizione di una vera @ma coscienza di “giudice europeo”; tale
prospettiva formativa risulta rafforzata, di re@ndallemanazione del cd. Progetto Gaius
(European Gaius progetto per il rafforzamento della cultura gilice europea dei magistrati
italiani) approvato dal CSM con delibera del maggfd 1 (che valorizza e promuove tale esigenza
formativa, anche con strumenti diversi). Lo scopec#fico del corso di studio si inserisce nel piu
generale obiettivo di favorire I'effettiva tutelalddiritto dell’Unione europea da parte dei giudici
nazionali in modo da realizzare un’uniforme conogeg all'interno dei singoli Stati, dei
meccanismi che utilizza la Corte di Giustizia nel&cisione delle controversie ad essa demandate
in via pregiudiziale dai giudici nazionali, del va¢ della giurisprudenza della Corte in relazione a
principi del diritto dellUnione Europea, delle teche di applicazione di tali principi nel nostro
sistema giudiziario, delle modalita con le quali paincipi interferiscono con i principi di diritt
interno, anche di matrice costituzionale.

Il corso intende non solo studiare il ruolo dellar@ europea di Giustizia e le modalita che
conducono alla decisione del giudice comunitaria, soprattutto approfondire la conoscenza del
meccanismo del rinvio pregiudiziale, in tal moddirtEando il ruolo del giudice nazionale quale
organo decentrato della giurisdizione eurounitariaranno pure esaminate le tematiche
dell’'efficacia delle sentenze della Corte di Gizistinei Paesi membiri, il ruolo del giudice nazienal
di interpretare la normativa interna in modo confercol diritto vivente della Corte comunitaria.

Ci si propone di indagare altresi, in maniera afgoita, in apposita sessione, i principi della
Convenzione europea dei diritti del’'uomo che verman rilievo per le specifiche materie trattate
dai partecipanti.

In tale prospettiva (ossia della specialita dellateria), in apposita semisessione, saranno
approfonditi i contenuti della Convenzione europs diritti del’'uomo, delle Convenzione
europea per la salvaguardia dei diritti del’'uomaapporti fra la stessa e I'ordinamento interno e
guello dell’'unione europea, dei suoi rapporti carClarta Costituzionale e con la Carta dei diritti
fondamentali di Nizza Strasburgo e, soprattutto miieri doveri riservati al giudice nazionale
nell’attuazione dei diritti protetti dalla Conveorie, della vincolativita delle sentenze rese dalla
cedu nell'ordinamento interno.

Un’esercitazione pomeridiana sara anche dedicdto cainoscenza dei siti web della Corte di
Giustizia, e della Corte Europea dei diritti dedimo in modo da diffonderne l'uso e la conoscenza
fra le autoritad giudiziarie, oltre che degli altnetodi informatici che consentono di pervenire alla
conoscenza delle norme e della giurisprudenza europ

Nei laboratori pomeridiani saranno condotte es&zmni che prenderanno in considerazione, dal
punto di vista delle tecniche descritte nelle mate, provvedimenti giurisdizionali resi da giudici
del lavoro, ove questi si siano confrontati comim@ipi e le regole e le istituzioni di diritto eapeo

(si affronteranno cosi, in tale prospettiva, le ptease tematiche del contratto a termine, delliorar
di lavoro, della tutela antidiscriminatoria, deagferimento d’azienda, dei diritti previdenziali e
assistenziali degli stranieri e dei migranti, degiiavi conseguenti agli aiuti di stato, etc.)

Struttura e metodologia: al fine di favorire la piu intensa partecipazionec@ndivisione del
momento formativo, il corso sara preceduto da umarlocuzione tra il corpo dei docenti e i
partecipanti, in cui ciascuno di questi ultimi \Zegoinvolto personalmente nella preparazione del
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corso potendo segnalare procedimenti di rilievdiraidella conduzione dei laboratori e studiare
materiali preventivamente inviati dai relatori.

Si richiedera, infatti, a ciascun relatore di pspdirre del materiale —principali riferimenti
giurisprudenziali, articoli di dottrina, ecc- cheersa distribuito via mail 30 giorni prima
dell'incontro ai partecipanti e che sara poi oggelit discussione nell’indirizzario creato, al fide
creare un rapporto tra i formatori e discenti prioh@linizio del corso, con aumento delle
potenzialita di apprendimento e di conoscenza.

Tale indirizzario sara utilizzato anche successemate al corso per far confluire le esperienze
formative dei discenti nei forum, anche linguistiche saranno promossi nell’ambito del progetto
Gaius.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita che sWgono in via esclusiva o promiscua le
funzioni giudice del lavoro. E’ prevista la parfgazione di avvocati del libero foro e avvocati
dellINPS e dell’INAIL.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 16 — 18 gennai@ 201

Codice: 5901
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La giurisdizionalizzazione del processo minorile
laboratorio di autoformazione per magistrati minorili

Oggetto: le “linee guida per una giustizia a misura di meip adottate dal Comitato dei Ministri
presso il Consiglio d’Europa il 17 novembre 201@nmo inteso sostenere gli Stati membri nel
processo di adeguamento dei loro sistemi giudiaiadiritti, agli interessi e alle esigenze spetié

dei minori.

Tale strumento di c.dsoft law,rivolto ad assicurare una giustizia a misura deiare, capace di
assicurare che tutti i diritti dei minori all'infmazione, alla rappresentanza legale, alla
partecipazione e alla protezione- siano pienanmmgettati, giunge in un momento storico in cui la
giustizia minorile italiana ha subito significatimutamenti, originati prevalentemente dall’entrata
in vigore, nell’anno 2007, della modifica della ¢eg4 maggio 1983 n. 184, introdotta con la legge
n. 149 del 2001.

| punti nodali del processo minorile sul quale fenguel momento si erano confrontati aspramente
la dottrina e le prassi dei Tribunali minorili rigidavano un fascio di questioni riassumibili, come
chiarito nella Relazione del Primo Presidente ddllassazione pronunziata in occasione
dell'inaugurazione dell’anno giudiziario 2011, neiconoscimento del minore come parte
sostanziale e processuale, nella formazione delimomento del giudice nell'ottica delle
caratteristiche inquisitorie del processo minonilenché nell’esercizio dei diritti di difesa tecaie
della partecipazione diretta di tutti gli interessa procedimento e, in particolare, dello stesso
minore.

Anche in questo campo, la caratterizzazione in gaati non univoca della novella alla legge
sulladozione ha dato il la a fenomeni di frammeidae processuale, giustamente invisi a chi,
operante a vario titolo nelle realta minorili, sepccupa di delineare in termini chiari un quadro d
principi omogenei valevoli in tutto il territoricazionale.

A gquesta situazione ha cercato di affiancarsi wransendevole (ma non ancora conclusa) opera
della Corte di Cassazione che, dimostrativa di Wngmpio processo di “giuridiziarizzazione del
diritto”, ha contribuito a tracciare alcumggiidelinesin materia, pur se il processo in corso sembra
lontano dal potersi ritenere concluso.

Infatti, ancora da approfondire appare non soltenha delle ricadute della giurisprudenza della
Corte europea dei diritti umani sul processo miaprn questo confrontandosi valori fondamentali
non facilmente conciliabili dal Giudice- interessgperiore del minore, diritto al rispetto dellaavit
privata e familiare dei genitori, giusto process@ piu in generale quello dell’attuazione concreta
effettiva dei provvedimenti resi e della disomogg&ndella disciplina processuale fra t.0. e t.m. su
comuni temi dell'affidamento dei figli minori di @ncoppia genitoriale.

Le principali problematiche del procedimento mifgriinciso da numerose e recenti novita
legislative, rendono dunque indispensabile unaegsilone sugli orientamenti applicativi nel
frattempo maturati, spesso connotati da una natestelrogeneita di soluzioni interpretative.
Obiettivi: il corso vuole offrire I'occasione per un confrora tutto campo tra i magistrati minorili
su i nodi critici che investono il profilo organetivo ed applicativo delle riforme legislative,
favorendo la formazione di protocolli condivisi cibfioro e con gli operatori sociali

Il corso ha non solo lo scopo di misurare sul catepicadute delle riforme e le prassi seguiteenell
singole realta territoriali, ma anche di ripararaggril ruolo del giudice e del pubblico ministero
minorili nel mutato quadro normativo e giurisprudiee.

Cio alla ricerca di una giustizia sempre piu acdbéss adeguata all’eta dei soggetti coinvolti,
rapida, diligente, adattata alle esigenze e dtidilel minore ed al contempo informata ai canasi d
giusto processo, del rispetto della vita privatiamiliare e della dignita, della partecipazione del
minore quale soggetto di diritto.

Metodologia: il laboratorio presenta una scansione multifaaacécolandosi in un primo seminario
introduttivo centrale, nel corso del quale verradlapprima definiti gli ambiti fondamentali della
riflessione (ruolo del p.m., ruolo del giudice mit® del rappresentante del minore, ruolo del
difensore, attivita istruttoria, organizzazione I'déficio in funzione dell'efficienza, effettiva
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interdisciplinarieta nella trattazione delle caugpyrisdizionalizzazione dei procedimente
potestate exrtt. 330 e ss. c.c. e di quelli relativi alladdione naturalexart. 317bis cod. civ. in
relazione alla disciplina applicata innanzi al Ti®tema di affidamento di figli di coppia separata
divorziata, ecc.) e quindi sperimentati moduli @atii all'individuazione delle prassi virtuose sulle
singole tematiche di approfondimento.

A tale seminario sara prevista la presenza di 4dioatori fissi per I'intera durata dei lavori, cdn
compito di riassumere gli esiti dell'incontro in decumento che sara distribuito ai referenti della
formazione decentrata per I'organizzazione di utoimro seminariale a livello interdistrettuale
della durata di un giorno e mezzo da svolgere @ttqu sedi giudiziarie (Milano, Roma, Napoli e
Palermo) coordinato da uno dei 4 coordinatori gdiaati, aperto alla partecipazione di avvocati del
libero foro ed operatori sociali.

Seguira infine un seminario in sede centrale dalleata di un giorno con gli stessi partecipanti
ammessi al primo corso per raccogliere i risutlatle attivita svolte a livello decentrato.

Sul piano metodologico, gli incontri si svolgeramsuito la guida di coordinatori fissi ed avranno
un “taglio” pratico, muovendo dalla concreta espeza dei partecipanti. Questi saranno chiamati
ad analizzare criticamente le modalita operatiMeqdetidiano esercizio della funzione giudiziaria
secondo le quattro fasi in cui di regola si arécal processo lavorativo di ciascuno:
rappresentazione dei problemi; selezione ed elalwma delle informazioni; assunzione della
decisione di competenza; valutazione dei risuttakiproprio lavoro.

Al fine di rendere possibile un confronto diretta fiudici di legittimita e magistrati minorili, &
prevista la partecipazione al corso del Presiddalia | sezione civile della Corte di Cassazione o
di altro Consigliere dallo stesso delegato, nondhé&in Sostituto Procuratore Generale della
Cassazione.

Destinatari: giudici civili minorili, pubblici ministeri minoiti, tutti i Presidenti ed i Procuratori
presso i Tribunali per i Minorenni, nonché un etpegresso i Tribunali per i minorenni per
ciascuno dei seguenti distretti: Brescia, Genowogha, Milano, Firenze, Roma, Napoli, Catania,
Lecce e Catanzaro. E’ prevista la partecipaziorsvdocati del libero foro. Saranno altresi invitati
il Presidente della | sezione civile della Corte€Cdissazione o altro Consigliere dallo stesso dalega
ed un Sostituto Procuratore Generale della Cassazio

Durata: un incontro centrale di tre sessioni, un incontrterdistrettuale in sede decentrata della
durata di un giorno e mezzo da svolgere in qua#&di giudiziarie (Milano, Roma, Napoli e
Palermo), una giornata finale in sede centraldgsintesi del lavoro 13 — 14 febbraio 2012

Codice: 5905
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Informatica e organizzazione nel lavoro del magisato
(Corso laboratorio condiviso con la formazione decentrata e con gli uffici dei rid)

Oggetto: l'incontro, frutto dell’evoluzione di esperienzeoriative precedenti valutate
positivamente, intende realizzare il raccordo nemes, sui temi oggetto dell'incontro stesso, tra
Formazione, strutture ministeriali deputate allstribbuzione delle risorse informatichieafdwaree
softwarg e Uffici dei referenti per l'informatica, tuttioinvolti in un difficile dialogo avente per
oggetto I'evoluzione, la diffusione, l'utilizzo diegstrumenti e delle metodologie che agevolano
I'organizzazione del lavoro del giudice.

Il corso pertanto ha una doppia anima: per un vdrdormazione e diffusione di conoscenze in
relazione agli “strumenti” informatici in senso edfto; per altro verso di riflessione comune e
conoscitiva sul rapporto tra qualita e quantita“gebdotto” giudiziario, con utilizzo e confronta d
positive esperienze anche nate dalla prassi, deogolli, dallebest practices.

Il carattere spiccatamente pratico dell'incontroppone una previa verifica, attraverso un
precontatto degli interessati, delle conoscenzetazni informatiche di questi ultimi, al fine di
graduare l'offerta formativa che si svolgera in c@i laboratori, ove ognuno dei partecipanti si
introdurra dopo aver ottenuto la previa installagialei programmi e degli applicativi sui propri
computer portatili con la collaborazione del Mieist della Giustizia, previe le verifiche
amministrative delle precondizioni di installazigihardware,possesso dellemart card etc).
L’esigenza di condurre il giudice ad una piena Bsepevole gestione dell’attivita giurisdizionale
civile, cosi da pervenire al risultato ineludibdé una durata ragionevole del processo e di una
decisione equilibrata, ponderata e completa sogwofilo contenutistico, ma snella e agile nella
struttura costituisce I'anima dell’incontro.

Saranno pertanto sviluppate riflessioni in meritgmtocolli, ai modelli positivi sperimentati in
alcune realta giudiziarie, anche sulla base di sitigiudi promossi in sede centrale e decentrata.
Saranno sviluppate riflessioni sullo sviluppo debgesso civile telematico, e della notifica e
comunicazione telematica e sull'impatto positivliasgiurisdizione, nonché allo studio dei criteri e
livelli di produttivita del giudice, con la conceetettura dei prospetti statistici in uso negliiciff
giudiziari del paese, dei quali si evidenzieranm@éculiarita, le modalita di raccolta, e gli atili
per i vari fini amministrativi (prospetti tabellarvalutazioni statistiche ministeriali e ispettive,
autovalutazione di professionalita).

Tutti gli argomenti saranno trattati e studiaticimave costruttiva, nel corso di un vero e proprio
laboratorio organizzato in vari gruppi che si conteranno, al fine di fornire strumenti e modelli
organizzativi gia sperimentati o di discuterne dsgbili alternative.

Si approfondiranno le possibilitd applicative diugtenti tecnologici (ad esempio fonodettatura,
utilizzo della posta elettronica per ricevdiles dalle parti e dai c.t.u., posta certificata efmey
I'accelerazione della decisione e di programmi rimfatici di gestione dei ruoli e/o delle diverse
attivita processuali.

Uno spazio sara dedicato anche all'approfondimdetyi studi svolti dalla Corte Costituzionale e
dalla Suprema Corte di Cassazione in ordine all®dnghe concrete per la formazione e stesura
della sentenza, attraverso un apposito laboratmio 'esame anche dei modelli studiati per gli
applicativiconsollee magofficee in uso in molte parti del paese.

Obiettivi: fornire concreti strumenti organizzativi per ageve I'organizzazione del lavoro del
giudice civile, con gli adattamenti dettati dallecpliarita dei diversi contenziosi e la rilevaziales
modelli di gestione applicati e di quelli ancorsesmentabili ovvero esportabili da un settore
all'altro o da una realta territoriale ad un’altra.

Struttura e metodologia: al fine di favorire la piu intensa partecipazioeecondivisione del
momento formativo, il corso sara preceduto da umarlocuzione tra il corpo dei docenti e |
partecipanti, al fine di acquisire informazioniaaril patrimonichardwaree softwaredi cui costoro
dispongono.
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Ripetendo uno schema gia collaudato i partecipgertianno inviati, previa intesa con il DGISIA,
presso la sede periferica dei cisia, per esserataalelle necessarie installazioni software, da
utilizzare nei laboratori.

Nella fase precedente saranno altresi inviati enedt di studio per il corso (protocolli, intessudi
della Corte Suprema circa la redazione delle sentezic).

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita, una qua del 10% di magistrati referenti
distrettuali per I'informatica individuati dalla Ma Commissione.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 20 — 22 febbraio

Codice: 5906
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Vecchie e nuove questioni relative alla crisi famre: mantenimento, casa familiare, tutela
delle convivenze di fatto

Oggetto: a distanza di tanti anni dall’entrata in vigordle@l@norme che disciplinano gli aspetti
patrimoniali della separazione personale dei careudello scioglimento del matrimonio, non si é
ancora pervenuti a soluzioni soddisfacenti in roegitconflitti che riguardano un numero rilevante
di persone e impegnano quotidianamente le aul#idanali.

Una delle problematiche piu rilevanti concerne Hidrita dei parametri utilizzati per stabilire
'ammontare delle somme che il coniuge separatéefoconiuge) deve versare all’altro a titolo di
assegno di mantenimento (o assegno divorzile)., Gakiesempio, il criterio del “tenore di vita
tenuto durante il matrimonio” sembra gia non c@aisdere a regole di logica, tenuto conto che la
necessita di vivere in abitazioni diverse — sopttitnelle grandi citta — determina, di per se,
impossibilita di conservare un eguale tenore da.vSulla scia di quella giurisprudenza della
Suprema Corte che, per la prima volta, ha inséaioerbio “tendenzialmente” con riguardo allo
“stesso” livello di vita tenuto durante il matrimor(Cass. Civ. sez. |, 18 agosto 2006, n. 18200, es
Cons. Del Core) e opportuno, dunque, ragionarea stdlidita di un tale criterio di riferimento
nell’attuale contesto socio-economico. Ancor pritodiavia, appare forse opportuno riflettere sulla
attuale adeguatezza di una regola generale — qeddlava al “diritto all’assegno di mantenimento
(o divorzile)” - che, in quasi tutti i Paesi eurgpesulta ormai superata posto che le riforme piu
recenti in materia — si veda quella tedesca — swliazzate a favorire, almeno dopo un certo lasso
di tempo, la cessazione di ogni rapporto econormecgli ex coniugi, che, dopo lo scioglimento del
vincolo matrimoniale, devono tornare ad essere@ecbnomicamente autonomi.

Altra questione di grande impatto sociale e quedlativa allassegnazione della casa coniugale
all'indomani della separazione e del divorzio. L’'d55quateré la norma con cui il legislatore del
2006 ha introdotto, nell’lambito della riforma in teaa di affidamento condiviso dei figli una
disciplina “uniforme”, “autonoma” e “generale” siéstino della casa familiare in caso di crisi della
famiglia (anche di fatto), prevedendo peraltro, peerprima volta, prescrizioni in materia di
residenza dei genitori e dei figli.

La nuova normativa, apprezzata dai piu per avesndotto ad unita la precedente disciplina
dell'assegnazione, divisa tra le disposizioni coate nel vecchio art. 155 c.c. e quelle dettate
dall'art. 6 comma VI della L. 898 del 1970, non tata tuttavia in grado di dissipare antichi
contrasti interpretativi, ed anzi ha introdotto,ragione di alcune specifiche disposizioni, ultgrio
argomenti di dibattito, aprendo la strada a ultégontrasti giurisprudenziali. La materia necessit
di un’approfondita analisi diretta a chiarire, atrso un confronto tra vecchia e nuova disciplina,
nonché attraverso una rassegna delle diverse py@sistative adottate nei vari distretti, le questi

piu discusse tra le quali, a titolo meramente e$iéiogtivo, si segnalano: I'analisi dei presupposti
per I'assunzione di un provvedimento di assegna&zidnrapporto tra la regola sull'affidamento
condiviso e il cambiamento di residenza di uno gimitori, le modalita di riconoscimento della
rilevanza economica dell'assegnazione, le questaitinenti alle nuove ipotesi di revoca del
provvedimento, I'opponibilita ai terzi del provveaento, la rilevanza dell’istituto nell’ambito delle
separazioni consensuali e via dicendo.

Questione sempre aperta e certamente quella eelaliey tutela delle convivenze di fatto, Ii dove,
'assenza di una disciplina legislativa specifisaplica da parte della giurisprudenza un’intensa
attivita di “integrazione” nella tutela di partiesl diritti. A tale proposito appare interessante
indagare se il vuoto normativo possa essere colrratoite la stipula di convenzioni volte a
regolare (dal punto di vista meramente patrimohidleperiodo di crisi della coppia di fatto,
riflettendo, in particolare se, alla stregua dditti positivo, tali convenzioni possano essere
considerate valide ed azionabili in giudizio.

Obiettivi: I'incontro intende stimolare, attraverso una ragia rilettura del dato normativo ed una
ricognizione analitica dei piu recenti orientamefdttrinali e giurisprudenziali, spunti di riflessie
sulle questioni ancora aperte che riguardano lamaadel diritto di famiglia.

Per un maggiore riscontro pratico, il corso inteadehe favorire la documentazione delle prassi
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adottate nei tribunali sulle questioni sopra esaiein

Struttura e metodologia: le diverse questioni saranno introdotte da alcetezioni frontali, alle
guali fara seguito un dibattito guidato, direttstinolare uno scambio di opinioni ed esperienze che
possa favorire 'interazione fra i partecipanti m@mella prospettiva di creare gruppi di lavoro e
canali di confronto.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita, in partolare addetti alla materia della famiglia
e dei minori.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 5 — 7 marzo 2012

Codice: 5908
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Le principali questioni sostanziali e processualin tema di
previdenza e assistenza

Oggetto: il corso si propone di analizzare le principali sfi@ni problematiche in materia
previdenziale e assistenziale, settore in cui laifprazione normativa, spesso asistematica, in
riferimento ai vari settori oggetto dei procedimegiudiziari piu ricorrenti, produce difficolta
nell'interprete che si sforzi di individuare deirpripi regolatori comuni della materia.

In tale ottica di risistemazione e ricostruzionéia duce del diritto vivente, ci si propone di
esaminare gli istituti piu complessi delle contneie previdenziali, quali i riflessi degli
adempimenti amministrativinte causansul successivo giudizio (avuto particolare riguaddie
questioni  derivanti  dalla  proposizione della donmamnd amministrativa in  via
telematica), la decadenza processuale, il regetia drescrizione.

Saranno oggetto di esame, altresi, il ripartoidaytri probatori e allegativi nelle controversie i
tema di invalidita pensionabile e di invalidita i&y nonché le controversie aventi ad oggetto gli
infortuni e le malattie professionali, con gli agpeonnessi al risarcimento del danno biologico.
Una specifica sezione sara dedicata ai giudizpgogizione a cartella esattoriale che costituiscono
numericamente un settore di forte interesse pejutlice previdenziale, atteso che, nell'attuale
assetto normativo gli enti pubblici utilizzano mednzialmente I'esecuzione esattoriale per il
recupero dei propri crediti. Saranno inoltre titattle maggiori questioni in tema di previdenza
agricola.

Infine si dedichera uno spazio apposito ad unai@i@ che suggerisca criteri organizzativi per la
migliore e piu efficiente gestione delle controvengrevidenziali e assistenziali, con una peculiare
attenzione ai risvolti processuali - e non soleHadconsulenza tecnica d'ufficio che in tali gridi
assume un valore sovente determinante sull'esii® adlecisione.

Obiettivi: Le controversie previdenziali costituiscono in mdlribunali e Corti la parte piu
rilevante del contenzioso lavoristico. Il peso degto contenzioso spesso determina una situazione
di crisi che si riflette su tutte le cause e sabbanplessiva funzionalita dell’ufficio. Il corso e ad
offrire elementi di riflessione e di confronto frgiudici del lavoro per affrontare queste situaizie

per strutturare una risposta adeguata, non solpianb tecnico-giuridico ma anche organizzativo,
al fine di offrire un servizio efficiente al cospeti numeri che generano un impatto assai rilevant
sulle strutture giudiziarie.

Struttura e metodologia: seguendo una formula gia sperimentata con successmaloghi
incontri, al fine di garantire nella misura maggiopossibile il confronto sugli orientamenti
giurisprudenziali e le prassi organizzative seguiée vari uffici, il corso sara strutturato con
relazioni schematiche che avranno il compito divirdiare i punti problematici e di avviare la
discussione, che dovra poi svolgersi in gruppasioto, con esame di casi concreti e prospettazione
di problemi pratici in vere e proprie esercitazioBeguira il dibattito generale in seduta plenaria,
aperto dal resoconto dei coordinatori su temi, j@mb e soluzioni emersi nella discussione dei
gruppi.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita che svotmo in via esclusiva o promiscua le
funzioni giudice del lavoro. L'iniziativa € aperi@la partecipazione di avvocati dello Stato,
dell'INPS, dell'INAIL e dell'INPDAP.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 19 — 21 marzo 2012

Codice: 5911
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Il contenzioso sanitario

Oggetto: Il mondo della sanita, pubblica e privata, preses¢anpre piu frequenti ricadute
giudiziarie: non solo sotto il profilo della resgafilita, contrattuale o extracontrattuale, deitaan

e delle strutture di cura e ricovero, ma ancheosbgirofilo delle complesse vicende (civilisticed
amministrativistiche) dei rapporti tra aziende tame pubbliche e strutture private accreditate, o
con riferimento agli intrecci di interessi, ruolioempiti tra universita, policlinici universitaride
aziende sanitarie.

Le difficolta di bilancio delle sanita regionalioip determinano spesso contenziosi (a volte anche d
carattere seriale) che coinvolgono profili anchelpigistici relativi alla gestione della spesa
pubblica, alle modalita di intervento della nornweng regionale, al ruolo degli atti regolamentari
delle aziende sanitarie, ecc. Non mancano, pogleeggeculiari relative, ad esempio, alle modalita
di recupero coattivo dei crediti nei confronti @efiziende sanitarie.

Si tratta, allora, di esaminare il complesso “ptarganita” in tutti i suoi aspetti, analizzandoiu p
rilevanti esiti sul piano giudiziario derivanti trlffisiologia e, piu ancora, dalla patologia debisu
funzionamenti.

Obiettivi: il corso si propone di esaminare le vicende giadiei che traggono origine dalla
gestione della sanita non nell’ottica tradizionalel giurista, abituato a sezionare le singole
guestioni che giungono al suo esame per ricondairleari istituti giuridici, ma cercando di
recuperare una visione di insieme del “contest@ pna comprensione del fenomeno quale
precondizione per una piu consapevole applicaziehdiritto.

Struttura e metodologia: le finalita del corso impongono 'adozione di meitojie differenti a
seconda dei suoi vari momenti; ad illustrazionicdrattere generale si affiancheranno sessioni di
confronto in gruppi ed analisi casistiche dellarigiorudenza; indispensabile sara I'apporto anche di
professionalita esterne (avvocati, manager saniteadici).

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 19 — 21 marzo 2012

Codice: 5912
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Le pratiche commerciali scorrette tra potere sanzinatorio dell’autorita garante e potere
repressivo del giudice civile

Oggetto: tra le novita piu significative che hanno intesgss negli ultimi anni, il diritto
dell'impresa vi € sicuramente il recepimento, atBirno del cosiddetto Codice del consumo (d.lgs.
n. 206 del 2005), della direttiva in tema di platicommerciali scorrette (Dir. 2005/29/CE).

Tale scelta, infatti, non assume rilievo unicameaitiéni di una piu efficace tutela del consumatore
— nella cui prospettiva, evidentemente, nasce sineserisce, come e stato sottolineato in dottrina
in un crocevia sistematico, presentando importaoéidute in punto di disciplina del mercato e
della concorrenza.

Significative, in particolare, appaiono le ricadagplicative anche per il giudice civile: si pensi,
primo luogo, al problema consistente nell'individeid’ambito dei rimedi esperibili avverso la
pratica commerciale scorretta, occorrendo, segreattamn verificare se al rimedio risarcitorio si
possano affiancare — per il consumatore ingannatittima di pratiche commerciali aggressive —
anche quelli volti al’annullamento del contratt@rpvizio del consenso. Si pensi, altresi, al
problema dei rapporti tra la disciplina prevista fee pratiche commerciali scorrette e quella in
materia di concorrenza sleale, nonché — piu in igdme- al tema del coordinamento tra il potere
repressivo del giudice civile e il potere sanzionat dell’Autorita Garante della concorrenza.
Tematica, quest'ultima, che impone di interrogdesito sulla possibilita di esportare, anche in
guest'ambito, i principi e le soluzioni elaborater pl risarcimento dei danni da violazioni delle
norme antitrust, quanto sulN@xata quaestioelativa al ruolo dell@uthoritiese alla loro (discussa)
configurazione quali “magistrature economiche”.

Infine, a rendere piu complesso il quadro si p@ednstatazione che quello in esame é un ambito
in cui puo trovare applicazione anche il meccanisi®itaclassaction come regolato dall’art. 140
bis del Codice del consumo.

Struttura e metodologia le finalita del corso impongono l'adozione di medtmdie differenti a
seconda dei suoi vari momenti (sessioni dedicati@laghi a due o piu voci e, in misura minore, a
relazioni frontali, nonché sessioni dedicate a graip studio, per 'esame di casi concreti affrdnta
dalla giurisprudenza di merito e di legittimita,ncepecifico riguardo agli argomenti trattati nelle
sessioni antimeridiane).

Destinatari giudici civili di merito e di legittimita.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 26 — 28 marzo 2012

Codice: 5913
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Processo di cognizione e fase esecutiva: alla ricardi prassi condivise
(Corso condiviso con la formazione decentrata)

Ogagetto: Il corso intende indagare su un tema non adeguatenu®nsiderato dai giudici che si
occupano della fase di cognizione. La scarsa prpoemsione del principio di effettivita della tutela
giurisdizione che pure a livello europeo sembrdittore la linfa vitale dell’attivita giurisdiziora
produce spesso effetti distorsivi correlati all@astanza che fase di cognizione (anche sommaria) e
fase di esecuzione vengono generalmente trattapyagutto negli uffici di medie-grandi
dimensioni- da giudici che non hanno occasioneidittdmente confrontarsi con i colleghi “del
merito”. Da qui I'emersione di numerosi effetti issivi capaci di determinare la gemmazione di
nuovo contenzioso in fase esecutiva, intralciarel@adpettative del soggetto vittorioso nella fase
cognitiva e producendo un ulteriore allungamentotempi di soddisfazione del diritto. Cio che
determina preoccupanti ricadute sulla ragionevaleata del processo malgrado I'orientamento
della Suprema Corte di Cassazione che, a Seziadte (#ent. n. 27365/2009 e 27348/2009), muove
dal presupposto, affatto pacifico nella giurispmzbedella Corte europea dei diritti dell’'uomo, che
la fase di cognizione e quella esecutiva costiusadue ambiti autonomi collegati fra loro.

E’ dunque I'affermazione, piu volte espressa daldi@ie di Strasburgo, per la quale anche la fase
dell’'esecuzione della sentenza deve essere coamdmyme parte integrante del ‘processo’ ai sensi
dell'articolo 6 CEDU -...Execution of a judgment given by any court mbstefore be regarded
as an integral part of the trial for the purposet Article 6” (Corte dir. uomo 19 marzo 1997,
Hornsby c. Grecia)a rendere non piu rinviabile un approfondimentorapporti relativi alle due
fasi, alle tecniche di motivazione ed agli aspeiie maggiormente toccano il contenzioso in fase
esecutiva, non mancando neppure di approfondispéeifiche problematiche che riguardano il
contenzioso in materia di famiglia, soprattutto aldp recente Cass. n. 11316/2011, e quello
relativo alla pubblica amministrazione.

Obiettivi: Rendere effettivo il principio, a piu riprese egs@ dalla Corte europea dei diritti
dell'uomo, che il diritto all’accesso alla giusdzcostituzionalmente e convenzionalmente garantito
si rivelera illusorio qualora I'ordinamento giurdi interno permette che, a danno di una parte, non
venga data esecuzione ad una decisione giudiziefiaitiva ed obbligatoria (Corte dir. uomo
24/05/2007, Paudicio c. lItalia, ric. n. 77606/01). Favorire la conoscenza recipratelle
metodologie e delle prassi seguite dal giudiceadetignizione e dal giudice dell’'esecuzione,
approfondendo le buone prassi sulle tecniche divamibne.

Si avverte poi I'esigenza che il corso venga coisdizon la formazione decentrata, in linea con le
indicazioni offerte dalla Nona Commissione al CatatScientifico.

Struttura e metodologia: al fine di favorire la piu intensa partecipazionec@ndivisione del
momento formativo, il corso sara preceduto da umarlocuzione tra il corpo dei docenti e i
partecipanti, in cui ciascuno di questi ultimi \Zegoinvolto personalmente nella preparazione del
corso potendo segnalare procedimenti di rilievdimi della conduzione dei laboratori che si
svolgeranno nelle sessioni pomeridiane e studiatenmali preventivamente inviati dai relatori.

Si richiedera, infatti, a ciascun relatore di pspdirre del materiale — principali riferimenti
giurisprudenziali, articoli di dottrina, ecc,- cheerra distribuito via mail 30 giorni prima
dell'incontro ai partecipanti e che sara poi ogmelit discussione nell'indirizzario creato, al fide
creare un rapporto tra i formatori e discenti prigl’inizio del corso, con aumento delle
potenzialita di apprendimento e di conoscenza.

Tale indirizzario sara utilizzato anche successematen al corso per far confluire le esperienze
formative dei discenti nei forum che saranno pranal’interno del progetto Gaius.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita. E’ présta la partecipazione di avvocati del
libero foro.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 11 — 13 aprile 2012

Codice: 5916
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Corso laboratorio sui rapporti tra giurisprudenza di merito e di legittimita

Oggetto: Le Sezioni Unite penali della Cassazione, a cordedual crescente ruolo ddliritto
vivente(di cui anche il legislatore di recente ha prego, affr. art. 44 della legge n. 69 del 2009),
hanno sostenuto che la norma nasce da «relaziotipaliconcorrenziale” tra potere legislativo e
potere giudiziario, nel senso che il reale sigaificdella norma, in un determinato contesto socio—
culturale, non emerge unicamente dalla mera ardliddto positivo, ma da un piu complesso
unicum che coniughi tale dato con l'atteggiarsi delldatiga prassi applicativa». Sicche, la
«struttura necessariamente generica della normaegrata e riempita di contenuti dall’attivita
“concretizzatrice” della giurisprudenza» (Cass..2.8maggio 2010 n. 18288).

E’ parimenti condiviso il convincimento che nel pesso d’identificazione deliritto viventeun
ruolo assolutamente peculiare € rappresentato gallasprudenza della Corte di Cassazione,
supremo organo regolatore della giurisdizione, ahlg resta affidato dall’art. 65, comma 1,
dell’'ordinamento giudiziario, nell’ancora vigentainulazione di cui al r.d. 30 gennaio 1941, n. 12,
il compito di assicurarelesatta osservanza e l'uniforme interpretaziondladéegge, nonché
“l'unita del diritto oggettivo nazionale

La poderosa avanzata delle fonti sovranazionaliiledasso di “incertezza” che le stesse
determinano, in una commendevole prospettiva di@mpntazione delle tutele dei diritti, rende
ancor piu rilevante il ruolo della corte di legitita, il cui apporto assume sempre piu rilievo nel
sistema delle fonti.

A questagiudiziarizzazionalel diritto deve corrispondere da parte del giedicdi legittimita e di
merito- una presa di coscienza delle rilevantidita che I'operato giudiziario produce nel sistema,
oltreche nella singola vicenda posta alla sua zties.

Il Primo Presidente della Corte di Cassazione fit® interprete di quest'esigenza ed ha in piu
occasioni rappresentato al Comitato di Presiderk@&dnsiglio Superiore della Magistratura ed alla
Nona Commissione dello stesso consesso la necesitgplementare le forme di “dialogo” fra
giudici di merito e Corte di Cassazione, in unaspsitiva rivolta per un verso a favorire la
ricognizione della piu frequenti carenze riscomnaei provvedimenti che giungono allesame della
Corte regolatrice e, per altro verso, a fare enrerdge principali criticita avvertite dai giudici di
merito rispetto ai diversi orientamenti espresfedgiurisprudenza di legittimita.

Il corso rappresenta il primo passo verso la cogezdi uno stabile “luogo di confronto”, capace di
veicolare in modo continuo i diversi “sentire” caeimano la giurisdizione civile di legittimita e di
merito al fine di ridurre, per quanto possibild,ejfetti perniciosi prodotti dalla “pietrificaziai di
prassi non in linea con le indicazioni del giudicilegittimita e, per altro verso, di accelerareslqu
processo di armonizzazione del diritto vivente ghee sembra costituire uno degli obiettivi
prodotti dalla riforma processuale del 2006 (af.B& n.1 cod. proc. civ.).

Nella prospettiva prescelta, I'attenzione sara lfezata sulla motivazione delle decisioni e sui
principali nodi problematici che si annidano attorad essa, tanto per cio che riguarda la
giurisdizione di legittimita (numero rilevantissintlle pronunzie delle Sezioni Unite civili e dei
principi fissati- obiter dicta, struttura, linguagg estensione e metodologia della decisione,
contenuto dei principi di diritto e potere valutatidel giudice del rinvio) quanto quella di merito
(motivazioni apparenti, utilizzazione di tecniché mdazione delle decisioni non ortodosse,
richiamo per esteso alle pronunzie di legittimigperimento della giurisprudenza di legittimita e
delle relazioni tematiche dell’'Ufficio del Massinadella Cassazione), non perdendo d’occhio gli
imput che pure provengono dai sistemi e dalle gilizioni sovranazionali a tecniche redazionali
capaci di garantire un giusto equilibrio tra leioag della sintesi e la necessaria analiticita alell
tecnica redazionale.

Costituira ulteriore momento di approfondimentdeiina del c.doverrulling e delle ricadute degli
orientamenti innovativi della giurisprudenza di itemita in tema di diritto sostanziale e
processuale civile sul contenzioso pendente inrergiudice di merito.

Obiettivi: La consapevolezza, ancora una volta espressaidal Presidente, che «... Le Corti ed

i Giudici, e fra essi, per I'ltalia, non solo la @® Costituzionale ma anche i giudici di merito e,
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soprattutto, la Corte di Cassazione, hanno rapptase e rappresentano un fattore decisivo di
incontro e di dialogo, di condivisione, di integ@ee” consente di mettere a fuoco gli obiettivi del
corso, non certo diretti ad ingessare la giurisaiei di merito nei dicta’ della Cassazione, ma
semmai a fare emergere, attraverso un dialogo €spri@ forma chiara, i tratti di piu marcata
complementarieta ed integrazione che corrono diizei giudici capaci di ricondurre tale rapporto su
parametri di equiordinazionepiuttosto che disovraordinazione.ll corso vuole cosi offrire
'occasione per un confronto a tutto campo sui nodici che investono i rapporti fra Corte di
Cassazione e giudici di merito, alla ricerca di gnsstizia sempre piu accessibile, rapida, diligent
ed al contempo informata ai canoni del giusto pgsce

Metodologia: il corso laboratorio presenta una scansione raslti, articolandosi in un primo
seminario introduttivo centrale, nel corso del qualerranno dapprima definiti gli ambiti
fondamentali della riflessione e quindi sperimeanta@oduli dedicati all'individuazione delle
principali questioni sulle singole tematiche di egdpndimento.

A tale seminario sara prevista la presenza di $dooatori fissi — tre magistrati di legittimita eiel
magistrati di appello- per l'intera durata dei ldayocon il compito di riassumere gli esiti
dell'incontro in un documento che sara distribusioreferenti della formazione decentrata per
I'organizzazione di un incontro seminariale a liwdhterdistrettuale della durata di un giorno da
svolgere in cinque sedi giudiziarie (Milano, BolagiRoma, Napoli e Palermo) coordinato da uno
dei 5 coordinatori gia indicati. Sara cura dei reféi distrettuali elaborare una sintesi dei corsi
svolti da inoltrare al Primo Presidente della Calit€assazione.

Sul piano metodologico, gli incontri si svolgeranswito la guida di relatori coordinatori fissi ed
avranno un “taglio” pratico, muovendo dalla conaresperienza dei partecipanti, chiamati ad
analizzare criticamente le modalita operative d@ltigliano esercizio della funzione.

Destinatari: magistrati della formazione decentrata, settorgeciuno o due per ciascun distretto, a
seconda delle dimensioni; consiglieri di Corti dpallo.

Durata: un giorno e mezzo (3 sessioni) 3 —4 maggio 2012

Codice: 5943
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Crisi di impresa, autonomia negoziale e accordi distrutturazione del debito

Oggetta e affermazione largamente diffusa quella secoadiouno dei tratti distintivi della
rinnovata disciplina del fallimento — cosi comeesvenuta delineando all’esito del complessivo
percorso di riforma, iniziato con il decreto-legge35 del 2005, passato attraverso il cosiddetto
“decreto correttivo” (d.lgs. n. 269 del 2007) ernifato negli ulteriori interventi emendativi di cui
al decreto-legge n. 78 del 2010 — sia costituitouda decisa valorizzazione dell’autonomia
negoziale, ovvero dalla possibilita di ricorrere faame negoziate di soluzione della crisi
dellimpresa. Ad una disamina piu approfondita,tavia, ci si avvede che gia la disciplina
previgente — almeno nell'interpretazione propos#dladgiurisprudenza, anche di legittimita —
offriva modelli di soluzione della crisi alternatialla dichiarazione di fallimento, sebbene ori¢inta
piu verso I'obiettivo della liquidazione dell'impa, che non di conservazione della stessa. In tale
prospettiva, dunque, il vero elemento di novitérddotto dal legislatore della riforma, &€ conststit
nel farsi espressamente carico del problema chituwiea il maggiore ostacolo alla diffusione di
pattuizioni di tale natura: la loro inidoneita,assenza di specifica normativa (e giusto il dispost
invece, dell’art. 1372 c.c.), ad esplicare effgitdtettivi, per i creditori partecipanti all’accard
anche nei confronti di quelli che non vi aderiscano

A tale problema ha inteso, appunto, offrire rispd&rt. 182bis della legge fallimentare, dettando
una disciplina in relazione alla quale, tuttaviena stati individuati alcuni profili di criticitalra
guesti: il significato da attribuire dell’espress@“regolare” pagamento dei creditori estranei; il
valore da riconoscere all’accordo in assenza di ®ualogazione, ovvero, nell'ipotesi opposta,
lindividuazione dei limiti entro i quali puo esphrsi lintervento dell’autorita giudiziaria
(oscillando la giurisprudenza tra la tesi che gdiun mero controllo sul rispetto della procedura
guella che predica, invece, la necessita di uomiso sulla concreta attuabilita del piano di niept

il riconoscimento dell'irretroattivita dell’eventlea accordo in frode ai creditori (problema che
involge, evidentemente, quello dei rapporti trantama suddetta e l'art. 67, comma 3, lettera
della medesima legge fallimentare).

Alla disamina di tali interrogativi — ai quali faad'sfondo” il problema, di natura piu squisitamente
dogmatica, della riconducibilita o meno di simiticohtratti bilaterali plurisoggettivi” (secondo la
definizione proposta da una certa giurisprudenzenetiito) entro schemi negoziali tipici — sara,
dunque, destinato il presente corso. Esso, tuftawan manchera di affrontare anche altre
problematiche, come, ad esempio, quelle relatiy@dili pubblicitari, nonché alla cd. “transazione
fiscale” (tematica, quest'ultima, che sara esamairetche in relazione a possibili situazioni di
conflitto tra giurisdizione civile e tributaria).

Struttura e metodologia le finalita del corso impongono l'adozione di meitmtjie differenti a
seconda dei suoi vari momenti (sessioni dedicali@laghi a due o piu voci e — in misura minore —
a relazioni frontali, nonché sessioni dedicate appr di studio, per I'esame di casi concreti
affrontati dalla giurisprudenza di merito e di lggnita, con specifico riguardo agli argomenti
trattati nella sessioni antimeridiane).

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita, in paicolare addetti alla materia fallimentare.
Durata due giorni e mezzo (5 sessioni) 14 — 16 maggi®201

Codice: 5920
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L’abuso del processo civile

Oggetto: il corso mira a far emergere gli spazi in cui incetto di abuso del diritto, tipico del
diritto sostanziale, puo essere speso nel campdidligéb processuale. Quindi esso vuole mettere a
fuoco I'eventualita che sia configurabile un abdstie facolta e dei poteri che la legge riconoste a
ogni persona a fronte della tutela giurisdizioradediritti ovvero all'interno del processo.

Si trattera, in altri termini, di verificare gli api in cui si puo affermare abusivo I'esercizio del
diritto di azione o del diritto di difesa, alla kicin buona sostanza, dei principi di buona fede e
ragionevole durata del processo.

Partendo da concettualizzazioni di carattere gémesadovra, allora, giungere alla delineazione di
fattispecie concrete, che pur stanno emergendoiunisgrudenza, come ad esempio € il caso
nell'affermato divieto di frazionamento del creditell’azione giudiziaria che lo riguarda. Dovra,
poi, emergere anche la modalita in cui I'ordinarogmio rispondere al compiuto abuso, verificando
tra le varie “sanzioni” processuali, quale posseersquella (o quelle) piu idonea e giuridicamente
ammissibile.

Da questo angolo visuale, una riflessione sara gwoita anche relativamente all’intervento
legislativo in materia di spese di lite, con parkige riferimento all’art. art. 96 comma 3 c.p.d. e
all'art. 13 D.Lgs. n. 28/2010.

Obiettivi: il corso mira a fornire al giudice un ulterioreustrento per poter rendere piu efficiente la
macchina della giustizia statale, facendo emergexe limiti in cui si possa parlare di abuso del
diritto di azione o di difesa sia le riposte ct@rdlinamento puo fornire al caso.

Struttura e metodologia a fronte di una relazione introduttiva o al piu due relazioni
introduttive, approntare gruppi di lavoro che possaol metodo del laboratorio approfondire le
casistiche.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita. E’ pregta la partecipazione di avvocati del
libero foro.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 21 — 23 maggio 2012

Codice: 5922
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Le misure organizzative e le prassi virtuose per ibuon funzionamento degli uffici giudiziari
civili

Oggetto: € un fatto evidente, ed a tutti noto, che un uffigiudiziario rappresenta una macchina
complessa e di difficile gestione. In quest'ambdb,uffici giudiziari civili presentano delle loro
peculiarita organizzative, la cui analisi rappreéseml’oggetto del corso.

Si prendera a campione la struttura organizzatase bcostituita dalla sezione civile di tribunale o
corte d’appello, per cercare di mettere a fuoctictd e prassi virtuose, situazioni di paralisi e
momenti di evoluzione, eventi eccezionali ed impdili e situazioni di fisiologica difficolta.
L’indagine verra condotta non soltanto nell’'otti@ poteri organizzativi del presidente di sezione,
ma anche in funzione dell'auto-organizzazione dictascun giudice deve farsi carico (specie alla
luce delle norme sul cd. calendario del processmjje singolo e come componente della struttura
organizzativa di cui fa parte, quale elemento iatidfile del proprio profilo professionale.

Obiettivi: il corso si ripromette di offrire, ai giudici civied ai presidenti di sezioni civili, un agile
confronto che — senza obliterare le difficolta stmali in cui I'intera giustizia, e quella civile
particolare, si muove — consenta di individuaresglumenti piu efficaci per adeguare le modalita
organizzative del lavoro dei singoli e delle serzialle numerose variabili che quotidianamente si
presentano.

Struttura e metodologia: per gli obiettivi che si propone, il corso verrauiiirato soprattutto in
momenti di confronto guidato, sviluppando tracce chrelatori/coordinatori presenteranno alla
riflessione dei partecipanti gia prima dell'inizi@l corso attraverso una preliminare interlocuzione
via e-mail; singole questioni potranno essere atate in tavole rotonde.

Destinatari: giudici civili di primo e secondo grado rispettivante in misura del 65 % e del 20 %;
inoltre, una quota del 10% verra riservata ai léedi di sezioni civili di Tribunale e 5 % di Corte
d’Appello.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 4 — 6 giugno 2012

Codice: 5924
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La prova nel processo civile

Ogagetto: il corso mira a riflettere sui mezzi utilizzabilepla ricostruzione del fatto nel processo
civile, per ripercorrere i loro inquadramenti siatdici e le prassi applicative. Si trattera in pyim
luogo di delineare il punto di equilibrio tra i potdel giudice ed i poteri delle parti in ordindatti
utilizzabili nel processo, definendo in modo precisperimetro entro il quale opera il divieto di
scienza privata del giudice ed il limite rappreaémidal principio della domanda. Quindi si trattera
di analizzare i modi “legali” per mezzo dei qualgiudice pud conoscere e verificare la narrazione
che dei fatti propongono le parti 0 comunque d#i e risultano dagli atti a prescindere dalle
formali allegazioni. A questo proposito dovrann@ezs approfondite le caratteristiche dei vari
mezzi di prova, nonché degli ulteriori mezzi dishzione dei fatti, da quelli formali, come la
mancata contestazione, a quelli lasciati al prugepgprezzamento del giudice, come la prova
indiziaria e la consulenza tecnica. Importante saréhe un approfondimento sulla distinzione tra
'accertamento del fatto nel procedimento a cogmei piena e l'accertamento del fatto nei
procedimenti sommari. Infine non sara tralasciatanthe di occuparsi del rapporto tra i poteri
istruttori del giudice ed i principi d'imparzialidel giudice stesso e del contraddittorio.

Obiettivi: il corso mira a far acquisire al giudice una sempseggiore consapevolezza dei mezzi
che I'ordinamento gli offre, in modo esplicito o nwe per la ricostruzione del fatto nel processo,
delineando gli spazi in cui egli ha margini di degionalita e gli spazi in cui, invece, detti spazi
manchino.

Struttura e metodologia: relazioni frontali di una certa corposita sui techssici, ma sempre
attuali, che abbiano tuttavia una particolare aitare per le evoluzioni giurisprudenziali in mageri
Organizzazione di gruppi di lavoro su questionesgerienze specifiche.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 11 — 13 giugno 2012

Codice: 5925
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Il regime giuridico dei beni “a fruizione collettiva”: in particolare, internet e la tutela dei
diritti fondamentali

Ogagetto: Il corso avra ad oggetto, preliminarmente, unasglone sulle tendenze normative in atto
in materia di beni, segnatamente di beni pubbla®i primi processi di valorizzazione e
privatizzazione di alcuni gruppi di cespiti pubbl{cnmobili e crediti) al federalismo demaniale,
passando attraverso lo studio, rimasto senza eftia, Commissione Rodota per la modifica delle
norme del codice civile in materia di beni pubblisi procedera ad una rilettura, alla luce dei
parametri costituzionali, ma anche di risoluziarternazionali, della disciplina civilistica dei ben
pubblici, intesinon solo nel senso di oggetto di diritto reale e allo Stato, ma quale
strumento finalizzato alla realizzazione di valodstituzionali(cosi Cassazione, sezioni unite, n.
3665 del 14 febbraio 2011). Il corso cerchera, giogpprofondire I'attuale regime giuridico di beni
che genericamente possono definirsi “a fruizionkettova” di cui appare difficile la riconduzione
all'interno della tassonomia codicistica, comer&xgtienze, internet, I'ambiente.

In questo contesto, un’attenzione particolare veteatinata al rapporto tra la tutela di diritti
fondamentali ed internet, con specifico riferimeataed.social networks.

Un segmento del corso sara dedicato ad un appliofientb della casistica giurisprudenziale
sviluppatasi su alcune questioni centrali: la tteisarcitoria o cautelare dellambiente; il
contenzioso in materia di gestione idrica; il cozieso originato dall’'uso di internet.

Tutti gli argomenti verranno trattati avendo rigiaranche alle tutele approntate in ambito
eurounitario e nella convenzione europea dei daigl’'uomo, analizzando anche documenti di
organismi internazionali e/o sopranazionali reiaila disciplina dell’aria, dell’acqua, di interne
Obiettivi: Scopo dell'incontro € di fornire un quadro compiesslelle tendenze evolutive in atto,
sia dal punto di vista pubblicistico che privatisti in materia di beni; di valutare le piu recenti
esigenze di ampliamento del catalogo dei dirittiddamentali e di approntamento di forme di tutela
con riferimento alle evoluzioni tecnologiche; dipapfondire alcune tematiche specifiche di piu
diretta ricaduta giudiziaria.

Struttura e metodologia: Pur richiedendo il contributo anche di professidaalesterne
(economisti), il corso per le sue caratteristicba potra prescindere da un’impostazione di stampo
tradizionale con relazioni frontali; i gruppi dviaro approfondiranno la casistica giurisprudenziale
e/o simuleranno casi pratici.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 2 — 4 luglio 2012

Codice: 5926
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Le controversie bancarie

Oggetto: | rapporti bancari continuano a suscitare un rieg3imo contenzioso giudiziario,
sovente ricco di contrasti interpretativi e giurisgenziali, a dirimere i quali non bastano, spesso,
neppure gli interventi della Corte di Cassazione.

Persino le pronunzie delle sezioni unite (ad esempa 24418/2010), in questa materia,
difficilmente riescono a coprire I'area complessdelle variegate fattispecie concrete ed a sopire
del tutto i contrasti giurisprudenziali, ed essssé suscitano reazioni piu 0 meno coerenti, eoa lo
volta foriere di dubbi di legittimita costituziorglda parte del legislatore (art. 2 comma 61 del
decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, cd. decrgite proroghe) preoccupato del mutamento
degli equilibri anche economico — patrimoniali d@&quelle statuizioni possono discendere.

Il corso si pone, allora, in chiave di sintesi eaggiornamento, cercando di fare il punto su alcune
guestioni particolarmente dibattute.

Obiettivi: la finalita dell'incontro € quella di diffondere leonoscenza dei vari orientamenti
giurisprudenziali, facilitare il confronto tra gitessi, e di condividere e rielaborare le prassi di
conduzione del contenzioso in materia.

Struttura e metodologia: in coerenza con gli obiettivi, si cerchera di caggere il tradizionale
schema articolato su relazioni frontali seguiteddbattiti ed approfondimenti in gruppi di lavord; a
contrario, verranno privilegiati innanzitutto i gmi di lavoro, come momento del confronto e
dell'approfondimento su specifiche pronunce giuusienziali (normalmente, di legittimita, salvo
arresti di merito particolarmente significativi); \&lutera la possibilita di confronti tematici &ip
voci su singole questioni tecniche; ed infine flultato di tali approfondimenti verra portato nelle
sedute plenarie, nelle quali, dopo brevi relazioniroduttive, i coordinatori dei gruppi
interpelleranno i relatori sottoponendo loro i duletio le questioni maggiormente discusse in
precedenza.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita. E’ prewta la partecipazione di dottori
commercialisti.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 17 — 19 settembi@ 2

Codice: 5929
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Questioni vecchie e nuove in tema di opposiziond’akecuzione e agli atti esecutivi

Oggetta La legge n. 69 del 2009, nel realizzare un wterintervento sull’assetto complessivo del
processo civile, ha interessato — come noto — afembito delle procedure esecutive e, per quanto
qui specificamente interessa, la disciplina defdasizioni, dando vita ad innovazioni per nulla
marginali.

Se per un verso, infatti, si & assistito — come ®sservato in dottrina — ad un “ritorno alliaot,

in relazione al ripristino del regime di appelldiildella sentenza intervenuta sull’opposizione
all'esecuzione (e cio sebbene la norma che ne ai@mwporaneamente escluso I'impugnabilita
avesse resistito ad un primo vaglio di costituZiiddiasentenza n. 53 del 2008), non poche sono
state, invece, le novita introdotte in relazioneatid aspetti. Rileva, in tale prospettiva, innéntto

il novellato testo dell’art. 624 cod. proc. civ.eclsegna una netta discontinuita, quanto alla
disciplina dell’estinzione del processo (e non seemente del pignoramento), in relazione ai suoi
presupposti, ai poteri officiosi del giudice ed@dime delle spese. Del pari, altrettanto rilevasite
palesa l'introduzione dell’art. 1688is disp. att. cod. proc. civ. che “normativizza” Eimmpatibilita

tra il giudice persona fisica che abbia adottatatll esecutivi e quello investito dell'opposizen
exart. 617 del medesimo codice, andando, in tal mbdo oltre la prospettiva indicata dalla Corte
costituzionale nell’ordinanza n. 497 del 2002 (elveva escluso la necessita di tale soluzione, ai
sensi dell’art. 111 Cost.). Senza tacere, infingl/idcidenza di quelle modificazioni che, pur
investendo i libri primo, secondo e quarto del ceddi rito, presentano effetti riflessi sulle
opposizioni esecutive: si pensi, a titolo esemgtivo, a modifiche come quelle che hanno
interessato gli artt. 38 (in tema di competenza)5 Iprincipio di non contestazione), 257
(testimonianza scritta) e 70ds c.p.c. (norma, quest’ultima, in relazione alla lguai pone |l
delicato tema dei limiti entro i quali opposizi@secutive preventive possono essere introdotte con
il rito del processo sommario di cognizione).

Alla illustrazione di queste (ed altre) problemhé&degate all’entrata in vigore della legge n. &9 d
2009, nonché di ulteriori e piu tradizionali, sempr tema di opposizione all'esecuzione ed agli att
esecutivi, nonché — piu in generale — agli incideintcognizione in sede esecutiva, sara dunque
destinato il presente corso.

Struttura e metodologia le finalita del corso impongono l'adozione di medtmdie differenti a
seconda dei suoi vari momenti (sessioni dedicali@alaghi a due o piu voci e — in misura minore —
a relazioni frontali, nonché sessioni dedicate appr di studio, per 'esame di casi concreti
affrontati dalla giurisprudenza di merito e di lggiita, con specifico riguardo agli argomenti
trattati nella sessioni antimeridiane).

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita, in paicolare addetti alla materia esecutiva.
Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 1 — 3 ottobre 2012

Codice: 5933

41



Questioni in tema di responsabilita degli amministatori di societa

Oggetta quella della responsabilita degli amministratoriuga problematica con la quale,
tradizionalmente, € da sempre chiamato a confreinilagiudice civile. Tuttavia, in un momento,
come l'attuale, di accentuata instabilitd economiade costringe non solo gli operatori del diritto
ma la stessa opinione pubblica, ad interrogarscasiddetto “ruolo sociale dellimpresa” — risulta,
vieppiu, utile un incontro di approfondimento saha, cid soprattutto nella prospettiva di una
definizione dei doveri degli amministratori in peega di una crisi di impresa. E solo, infatti,
attraverso un’adeguata comprensione dei comportanem solo dovuti, ma anche concretamente
esigibili dagli amministratori, anche tenuto cordelle diverse articolazioni di ruoli e delle
differenti competenze degli stessi (parametro, tpiesli occorre guardare ai sensi dell’art. 2392
c.c. postriforma) che si puo correttamente impostare I'enalelle responsabilita, soprattutto nel
contesto delle azioni proposte in ambito fallimeata

Il tema sara il piu possibile sviluppato ad amppetso, in modo da tenere conto anche delle
varianti collegate alle concrete scelte organizeatdii impresa (basti pensare, per tutti, al prolblem
della responsabilita degli amministratori nell'irepa di gruppo).

Struttura e metodologia le finalita del corso impongono l'adozione di meitmdjie differenti a
seconda dei suoi vari momenti (sessioni dedicali@laghi a due o piu voci e — in misura minore —
a relazioni frontali, nonché sessioni dedicate appr di studio, per I'esame di casi concreti
affrontati dalla giurisprudenza di merito e di l&gnita, con specifico riguardo agli argomenti
trattati nella sessioni antimeridiane).

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita. E’ présta la partecipazione di dottori
commercialisti.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 15 — 17 ottobre2201

Codice: 5935
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Il principio di non discriminazione nel diritto civ ile

Oggetta Il principio di non discriminazione per motivizaali, etnici, nazionali, religiosa e delle
persone con disabilita trova molteplici fonti notime, nazionali e sovranazionali, che ne delineano
il fondamento (Costituzione, Convenzione europadgealvaguardia dei diritti dell’'uomo (art. 14,
Prot. n. 12/2000 annesso alla CEDU), Trattato smizibnamento dell’Unione europea dopo
'entrata in vigore del Trattato di Lisbona) impowe all’interprete una conoscenza non sempre
agevole di tali fonti e del diritto vivente che wwificano il contenuto. Il corso intende offrire a
partecipanti una conoscenza del diritto scrittavene in tema di discriminazione, esaminando i
principali strumenti nazionali (t.u. immigraziorejjuelli attuativi delle direttive 2000/43/CE dé&l 2
giugno 2000 che ha dato attuazione al principicdémnentale della parita di trattamento fra le
persone indipendentemente dalla razza e dall’@igitnica e 2000/78/CE relative alla parita di
trattamento in materia di occupazione e di condizah lavoro relativa alle discriminazioni basate
su motivi religiosi (d.lgs. n. 215 e 216/2003 I16TW2006), non tralasciando di occuparsi della
recente disciplina in tema di disabilita (L. n. 8J@6) dopo che la Corte di Giustizia ha delinehto i
concetto di handicap ai fini della dir.78/2000 ¢s&wonia Chacon Navasausa C-13/05).
L’attenzione si concentrera sugli aspetti sostdnzex processuali relativi alle tutele
antidiscriminatorie esaminando anche i principasigratici che si sono susseguiti.

Obiettivi: 1l corso, in linea con numerose iniziative formatiorganizzate a livello internazionale
sul tema della tutela antidiscriminatoria, interdteire ai partecipanti una conoscenza approfondita
sulle tematiche che saranno esaminate e che assutraiti di estreme attualita in relazione
all’'accentuarsi di fenomeni migratori, coglienddréerazioni e la rilevanza della tutela multilikcel
del principio di non discriminazione in modo daag#ire in termini di concretezza ed effettivita
una tutela efficace a diversi ambiti anche laveratiei quali viene a porsi un problema di
discriminazione.

Struttura e metodologia: le finalita vedranno il susseguirsi di relaziororitali con esami di casi
giurisprudenziali relativi a pronunzie del giudioazionale, della Corte di Giustizia e della Corte
europea dei diritti dell’'uomo nelle sessioni antild&ne.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita. E’ présta la partecipazione di avvocati del
libero fora

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 29 — 31 ottobr&201

Codice: 5937
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Questioni controverse in tema di processo e dirittdel lavoro

Oggetta I'incontro sara dedicato all'esame degli orienéati piu controversi del diritto vivente del
lavoro, ove si registrano a fronte di dati normatien sempre limpidi e agevoli da interpretare,
significative divaricazioni interpretative.

Rappresentera inoltre I'occasione per un primojndespensabile, bilancio operativo sul campo a
piu di un anno dall'entrata in vigore della leggd.83 del 2010 che rappresenta uno snodo centrale
nell'evoluzione della disciplina lavoristica, anates suoi riflessi sul contenzioso.

In particolare, esemplificando a titolo non esaustidopo una necessaria riflessione sull'incidenza
sul processo del lavoro delle riforme del codiceitdi approvate con lal. n. 133 del 2008 e coh la
n. 69 del 2009 - si trattera delle questioni inenatdi preclusioni, soprattutto documentali, anch
nelle cause di invalidita civile, dellaexata quaestidella nullitd o inammissibilita del ricorso e dei
limiti della possibilita di applicare alla matefiiart. 164 c.p.c, delle questioni attuali sul rifgadi
giurisdizione, delle problematiche connesse allesseguenze della mancata notifica del ricorso; si
affrontera altresi la casistica dei giudizi di opp@ne a ruolo ed a cartella esattoriale e Ai
provvedimenti di sospensione; si diffonderanno Uere prassi di regolazione e di liquidazione
delle spese processuali e di consulenza, e deltadoantificazione; si tratteranno tutte quelle
guestioni concrete che riguardano anche la conaacestiproca delle decisioni tra i giudici di
grado diverso e dei loro rapporti, anche al cospé#tla funzione nomofilattica della Cassazione.
Inoltre non saranno trascurate tematiche sostanatihenti a questioni concrete ed ancora non
adeguatamente risolte (ad es. contratti a temperrdatato, somministrazione, appalti di
manodopera, trasferimento di ramo d'azienda, amiégdoni a progetto etc.).

Obiettivi: fare il punto sullo stato del diritto vivente inlagione ai punti nodali e critici ove si
registrano contrasti giurisprudenziali, anche cid@rimento alla giurisdizione, con attenzione ai
diversi gradi di giudizio e al giudizio di legittita.

Consentire la riflessione e la proposizione di s@ini ermeneutiche ragionate, nel dibattito dei
gruppi.

Struttura e metodologia: brevissime relazioni frontali, sullo stato dellauggprudenza, per
introdurre le questioni che verranno discusse @ppbrto di ogni partecipante in gruppi separati.
Redazione, all’esito di ogni gruppo, di una scheidéetica della discussione e dei suoi risultdte ¢
verra elaborata dal coordinatore e consegnatasii’alel corso, 0 successivamente, a tutti i
partecipanti, i cui indirizzi di posta elettronisaranno previamente raccolti e comunicati, all’'uopo
La scheda sara poi consultabile anche pressmiistituzionale.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita che svotmo in via esclusiva o promiscua le
funzioni di giudice del lavoro. L'iniziativa e afaralla partecipazione di avvocati del libero foro,
dell'INPS e dell'INAIL.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 5 — 7 novembre 2012

Codice: 5938
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| diritti fondamentali ed il diritto privato

Oggetto: da alcuni anni il giudice civile & stato progressiente chiamato ad occuparsi di
accezione comprendere anche taluni valori di recgaherazione.

Le soluzioni offerte hanno contribuito a modificarguadro normativo esistente fino al punto da
suscitare in una parte della dottrina accuse seisretto all’operato giudiziale.

Altre volte si € invece positivamente valutato, alo versante dottrinario, il risultato della c.d.
giurisprudenza normativasottolineandosi la crescente necessita di affi@naldiritto scritto il c.d.

law in action all'interno del quale iprincipi fondamentali offrirebbero continua linfa ad una
risposta giurisprudenziale capace di alimentareogeggere la dimensione sempre cangiante della
persona. In questa prospettiva un ruolo assai thecdra giocato la Convenzione europea per la
salvaguardia dei diritti del’'uomo ed in generalk sfrumenti internazionali che contengono
cataloghi di diritti.

Obiettivi: il corso intende cosi per un verso offrire all'edib un esame critico su alcune tematiche
(fecondazione eterologa, crocifisso, danno biologed esistenziale, tutela dominicale, diritto al
doppio cognome, unioni omosessuali, diritto alltaldterminazione, testamento biologico,
eutanasia, tutela del nascituro, di recente rimaidulia Cass. 9700/2011, ecc.) per poi affrontare |l
nodo problematico del rapporto fra legge e valondamentali - da qualunque fonte (nazionale o
sovranazionale) essi provengano- e del ruolo d&d¥pretazione, cercando di individuarne
contenuti e limiti rispetto all’asserito uso abnerdelle regole ermeneutiche.

Struttura e metodologia: relazioni frontali con sessioni pomeridiane dedicallo studio dicase
law.

Destinatari: giudici civili di merito e di legittimita. E’ présta la partecipazione di avvocati del
libero foro.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 12 — 14 novembre

Codice: 5941
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CORSI DI DIRITTO PENALE E PROCESSUALE PENALE
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“Corso Guido Galli”
Il punto sui reati fallimentari e tributari

Ogagetto: il corso intende affrontare I'analisi dei profilpecifici di rilievo penale della materia
fallimentare e tributaria in stretta connessionen de cognizioni di carattere civilistico,
amministrativo, economico e finanziario in cui ssériscono le condotte integranti i precetti
penali, secondo un approccio integrato e multiglstre indispensabile per affrontare la
criminalita economica.

Nella prima parte sara trattata la materia fallitae partendo dalla constatazione
dell’'evoluzione della disciplina legislativa allacke della riforma delle procedure concorsuali e
proseguendo con il confronto della giurisprudenzamérito e di legittimita sui profili piu
ricorrenti nella pratica del magistrato penale.

In particolare, riguardo alla fase delle indagugrra effettuata una verifica delle tecniche e idegl|
strumenti investigativi piu significativi, utilizzianell’accertamento e nella repressione dei reati
fallimentari, con una particolare attenzione ailiexo dei consulenti tecnici e alla definizione di
protocolli d’'indagine (ovvero delle migliori pratie diffuse sul territorio).

Con riferimento alla fase del giudizio, oltre adeenno sullo strumento cautelare, si procedera ad
una verifica e a un confronto delle prassi sullesgoni piu significative emerse nei processi per
reati di bancarotta: da quelle classiche riguardansoggetti attivi dei reati fallimentari
(amministratori di fatto, prestanome, indipendenticioé quelle figure professionali che
intervengono a vario titolo nella gestione dell'irapa, quali sindaci, revisori, consulenti), alla
distinzione tra le diverse ipotesi di bancarottai eispettivi elementi costitutivi (con particolare
riferimento alla valutazione del dolo). Si terraredi conto del fatto che il nuovo quadro
normativo, determinando il superamento delle tegiieisprudenziali dell'imprenditore occulto e
dell'impresa fiancheggiatrice, ha introdotto foriheresponsabilita diretta dell’amministratore di
fatto e dellaholding imponendo una ridefinizione di questioni ricotremella giurisprudenza,
come il sistema di responsabilita degli organi albaielle societa di capitali e le operazioni
infragruppo, con la complessita che la dimensigesso non esclusivamente nazionale di questi
fenomeni comporta. Il corso si propone poi di veaife I'attualita di alcuni tradizionali
orientamenti della giurisprudenza di legittimitéadlice delle novita normative e di confrontare le
prassi della giurisprudenza di merito che, su alpuofili specifici della materia, hanno sollectiat

le pronunce della Corte di cassazione.

Nella seconda parte si procedera quindi a trattarenateria dei reati tributari, prestando
particolare attenzione a fenomeni criminali comgilespesso di estensione sovranazionale, quali
le cd. “truffe carosello” ovvero il ricorso ad operoni infra-gruppo, trattando in particolare gli
articolati rapporti tra I'elusione fiscale e il c@buso” del diritto, non senza trascurare le qoast
classiche del diritto tributario penale, attravei@soicognizione dei principali arresti di legittita

in proposito.

Riguardo ad entrambe le tipologie di reato (falinaee e tributaria) verra dedicata un’apposita
sessione alla valenza decisiva che, nel contrasgfeeate forme di criminalita, assume il ricorso
alle misure cautelari reali e alla confisca, sapttd nelle forme di ablazione coattiva del prafjtt
anche nelle forme per equivalente.

Obiettivi: esaminare il contesto economico ed amministratelanale i magistrati sono chiamati
a valutare le condotte aventi rilevanza penale; ptera l'inquadramento sistematico delle
principali fattispecie penali; attuare lo scambioedperienze attraverso l'analisi dei casi piu
significativi. Verificare I'attuazione di pratichavestigative virtuose da parte delle Procure della
Repubblica e confrontare gli strumenti di indagutdizzati e i relativi protocolli, ove presenti.
Verificare il rapporto tra gli organi della proceduallimentare, I'autoritd amministrativa e i pool
specializzati in materia di criminalitd economiBacostruire, attraverso un confronto delle prassi,
la definizione di tutte le piu importanti questiani materia, verificando se, nel confronto tra la
Corte di cassazione e i giudici di merito, gli otementi espressi dalla prima, anche a seguito
delle recenti riforme e innovazioni legislative cprevisione di nuove forme di confisca per
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equivalente (e conseguenti possibili sequestrigargwi), rappresentino un patrimonio condiviso
della giurisprudenza.

Struttura e metodologia: le tradizionali relazioni frontali saranno affidaéssenzialmente a
esperti economici, amministrativi e finanziari, modo da offrire il patrimonio conoscitivo
necessariamente presupposto dalle fattispecieiperadla ricostruzione degli istituti, finalizzata
“fare il punto” sulla materia. Sulle tematiche sfieamente penali si privilegera il sistema del
“case study” sotto la supervisione di coordinatchie si preoccuperanno, in particolare, di
assicurare il pit ampio coinvolgimento dei partaai, anche mediante scambio e confronto delle
proprie esperienze rispetto ai casi paradigma#idodo prescelti allo scopo. Tale metodo prevede,
per ciascuna area tematica di interesse , la pesidone e l'invio (anche per via telematica), da
parte dei coordinatori, di una griglia con le pb#sideclinazioni del caso con una sintetica
indicazione delle prassi operative incontrate, sé a@hso corredata anche da provvedimenti
giurisdizionali, con specifico riguardo a ciascumi profili indicati, che potra essere
ulteriormente arricchita dai partecipanti al corSeguira quindi una discussione del materiale cosi
raccolto in plenaria.

Destinatari:, 70% magistrati giudicanti e requirenti di merid®% magistrati di legittimita.

Durata: due giorni e mezzcinque sessioni) 16 — 18 gennaio 2012

Codice: 5902
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Prova dichiarativa:
meccanismi di ricordo, tecniche di escussione e @ii di valutazione

Ogagetto: il corso ha la finalita di approfondire le temagcboncernenti la prova dichiarativa sia
mediante uno studio per cosi dire ‘classico’ ddikciplina codicistica, che mediante I'analisi di
guegli aspetti che pongano in risalto il collegatodra le diverse figure di dichiarante ed il fatto
oggetto della narrazione.

L’incontro proporra un primo momento di riflessiosegli effetti derivanti dall’entrata in vigore
dell’'art. 111 Cost. e della relativa legge di atioae n. 63 del 2001. Cosi, saranno considerate le
tematiche inerenti alle diverse forme di contraadib, in senso oggettivo e in senso soggettivo,
alle varie ipotesi di deroga (contraddittorio inggid, inquinato o impossibile), alla codificazione
del divieto di provare la colpevolezza sulla bas#leddichiarazioni di chi si e sottratto al
controesame per libera scelta, ed ancora allazzatiilitd della prova della dichiarazione
extraprocedimentale (testimonianza indiretta, dambm dichiarativo e contenuto della
intercettazione). Saranno, altresi, valutate laziehi tra il principio del contraddittorio ed il
diritto al silenzio, e, conseguentemente, le dizdigure di dichiarante (testimone, persona offesa,
testimone assistito, imputato o indagato di reatenesso o collegato, coindagato o coimputato),
prestando specifica attenzione agli orientamenka dgurisprudenza costituzionale e di legittimita
(compresa la piu recente sentenza ‘De Simone’ d8kaioni Unite). Quanto alla fase
dell’'assunzione, oggetto di studio sanno le teaidhescussione del dichiarante, con speciale
riguardo alle tematiche della specificita dei gtiedielle domande suggestive e di quelle nocive,
delle varie forme di controllo del giudice, dellentestazioni, del rifiuto di rispondere, della
ritrattazione e della conferma indotta.

L’incontro proseguira con la disamina delle questimoncernenti il meccanismo del ricordo ed i
criteri di valutazione della dichiarazione. Al cohtito degli psicologi giudici e forensi, cui sara
riservato I'approfondimento dei temi sul rapporta tneccanismi del ricordo e testimonianza
giudiziale, e sulle relazioni tra trauma, contestaze ricordo, saranno affiancati gli studi sui
canoni di valutazione di tale tipo di prova, ancben riferimento alle diverse fasi del
procedimento, distinguendo a seconda della proweaiedella dichiarazione tra il soggetto
disinteressato o quello ‘coinvolto nel fatto’, duregdel chiamante in correita o in reita (crediailit
soggettiva, attendibilita intrinseca e riscontdiindualizzanti)

Una specifica attenzione sara assicurata allartestanza della vittima vulnerabile (in specie del
minore), ai criteri proposti dalla giurisprudenzalegittimita per la verifica della credibilita,
all'importanza della valutazione psichiatrica-psogpca sulla capacita a testimoniare e sulla
“attendibilita psicologica” del dichiarante (sullalutazione diagnostica e clinico-relazionale),
nonché alle problematiche connesse al fenomena dedli detta ‘vittimizzazione secondaria’.

Da ultimo, lo statuto della prova penale dichiaat$ara considerata nel rapporto tra le norme del
diritto nazionale (costituzionale e ordinario) eel@ degli ordinamento sovranazionali, in
particolar modo le disposizioni della Convenzioneopea dei diritti dell'uomo ed il significato ad
esse attribuito dalle sentenza della Corte di Btna® (regole di utilizzazione e di valutazione
della prova dichiarativa in assenza di contradddtiaconfronto tra il principio del contraddittorio
‘forte’ e quello del contraddittorio ‘debole’; rappi tra incidente probatorio, impossibilita
sopravvenuta di assunzione della prova e lettuite dechiarazioni predibattimentali; obblighi di
interpretazione conforme e forme deéstitutio in integrumdopo la sentenza della Corte
costituzionale n. 113 del 2011).

Obiettivo: esaminare le questioni generali ed i problemiigraipplicativi in materia di prova
dichiarativa, anche beneficiando del contributo shgeri extragiuriudici, e valorizzando I'analisi
delle modalita di assunzione della prova e deiexridi valutazione dell’attendibilita del
dichiarante.

Struttura e metodologia: alle relazioni frontali saranno affiancate metodpd didattiche
alternative, quali i laboratori o i gruppi di laegrcon le quali favorire il coinvolgimento dei
partecipanti alla discussione e lo scambio delersnze.
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Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicaetirequirenti.
Durata: due giorni e mezzinque sessioni) 13 — 15 febbraio 2012
Codice: 5904
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“Tecniche d’'indagine e standards probatori in tema dreati
contro la Pubblica amministrazion€

Ogagetto: Il tema dei reati in danno della P.A. e ritornatmgin ultimi anni al centro del dibattito
giurisprudenziale anche per le ricadute che swsslb dhanno esercitato le riflessioni — di opposte
matrici — sul rapporto tra azione giudiziaria etgese della cosa pubblica.

Anche sulla scorta del rilievo dell’esistenza ditogiche differenti d’indagine e di non sempre
univoci “requisiti minimi” della prova di detti réia appare opportuno anche quest’anno fare |l
punto sull’argomento, trattandosi di una materia ehpeculiarmente condizionata dai mutamenti
legislativi che hanno interessato i poteri dellevamstrazioni ed i relativi settori d’intervento.
Parallelamente a questa disamina sara oggetto mhofamdimento nel corso il tema della
formazione della prova dibattimentale dei reatiamno della P.A..

Temi cui si dedichera un particolare approfondirnesdranno quelli della lettura investigativa
degli appalti e del tracciamento dei flussi finamzi(condotti usufruendo, nel primo caso,
dell’'esperienza di magistrati amministrativi e, ngkcondo, di funzionari di p.g.), della
responsabilita degli enti collegata alla commissidei reati in danno delle PP.AA. e delle figure
di reato di recente emersione (come quella dellbata liberta del procedimento di scelta del
contraente prevista dalla L. 136/2010)

Obiettivi: s’intende perseguire il fine di approfondimentolesubest practices sviluppate in
materia d’indagine e sugli standards probatori s&me al conseguimento della prova di queste
categorie di reato al fine di tentare di costruinepercorso metodologico comune

Struttura e metodologia: Invertendo una struttura tipica dei corsi di formoae, i momenti di
apprendimento affidati alle relazioni frontali sana inferiori rispetto al modulo di formazione del
laboratorio. Questo sara caratterizzato da unaebrappresentazione delle problematiche trattate
nella sessione, per passare all’ostensione di zstmia giudiziarie simulate (od estratte da
precedenti esperienze concrete) sulle quali véchaesto ai singoli partecipanti di prospettare le
soluzioni piu idonee da adottare o risolvere l&aita che si dovessero presentare.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicanti eequirenti. E’ prevista la
partecipazione di Ufficiali delle forze dell’ordine

Durata: due giorni e mezzinque sessioni) 20 — 22 febbraio 2012

Codice: 5907
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Le rappresentazioni della giustizia

Oggetta Dopo il notevolissimo successo riscosso nel 2@dlicorso sulle rappresentazioni della
giustizia, il presente incontro di studio intendfiee una nuova occasione di riflessione sul ruolo
della giurisdizione nella societd moderna, attrsweto specchio costituito dalla cronaca
giudiziaria e, in genere, dalla rappresentaziondiatiea dei processi e dal contributo delle arti
(cinema, teatro e letteratura).

Ancora una volta, quindi, si intende affrontaréetina delle rappresentazioni della giustizia sotto
un triplice profilo: quello offerto dalla cronacaudiziaria, quello costituito dalla rappresentazon
mediatica dei processi e, infine, la giustiziaciebma, nella letteratura e nefietion televisiva.

Il primo livello attiene alle problematiche relatialla ricostruzione giornalistica dei procedimenti
in corso: distorsioni cronachistiche, violazionil degreto investigativo, enfatizzazioni di taluni
risultati di indagini, campagne di stampa innocs&rto colpevoliste, indagini giornalistiche.

Con specifico riferimento al processo penale, ¢ucarso in esame intende essenzialmente
riferirsi, 'accentuata attenzione per i primi esitvestigativi ha determinato, anche a causa dei
tempi lunghi del processo, significative modificltella sua percezione nell'immaginario
collettivo: dal dibattimento come momento centrdéd processo, all’assunzione delle indagini
(addirittura delle prime indagini) come fase de@sper la sostanziale ricostruzione dei fatti.
Questo passaggio ha riguardato sia I'informazianenglistica e televisiva, sia fction, in cui
I'accertamento e il disvelamento della verita seampitl spesso € affidato alla fase investigativa o
comunque a rappresentazioni che spesso sconfirupoatesso parallelo.

Nellambito del corso si tentera di affrontare, la@cattraverso l'analisi di casi assurti
all’attenzione dell’opinione pubblica i molteplieffetti che l'intervento dei media determina nella
gestione del processo.

Il secondo livello riguarda la diffusa e crescetdrdenza a fare dei mass-media, in particolare
della televisione, il luogo elettivo di celebrazeodi un processo parallelo a quello istituzionale.
Un processo che I'opinione pubblica tende a peregpil immediato ed attendibile, e, quindi, piu
in grado di avvicinarsi alla verita di quello gisdlizionale — appesantito da pastoie formali e da
rituali scarsamente intellegibili ai piu.

La sentenza pronunciata dal giudice a grande digtdntempo viene in genere percepita come la
enunciazione di una verita formale, un surrogaspeito a quella gia raggiunta nella mimesi
mediatica.

L’attenzione sul processo parallelo consentiraiftBttere sul ruolo del magistrato nella societa,
custode di diritti 0o burocrate amministratore diaugiustizia non piu in grado di mediare e
risolvere i conflitti.

Nella riflessione sul ruolo sara interessante dedicino spazio all'idea di giustizia e alla cagacit
della magistratura di inverare i suoi valori “alti”

La riaffermazione del “valore del processo” conteaie cognitivo necessario per la collettivita,
che accetta le decisioni solo se assunte nellamditun dispositivo convenzionale che le
attribuisce la “ritualita formale”.

Il terzo livello di analisi & dedicato allimmagimlla giustizia penale nella letteratura, nel giae

e nellafiction televisiva.

La rappresentazione “artistica” del processo peoatesente di coglierne la percezione culturale e
sociale, che inevitabilmente si ripercuote — in gimeolarita di condizionamenti — sul modo con
cui viene effettivamente amministrata la giustizia.

Attraverso il mutare della raffigurazione lettesadel giudice e della giustizia € possibile coglier

il mutare della percezione sociale del ruolo dehpre del valore della seconda.

A proposito della letteratura, il successo che tianato la c.d. “letteratura gialla” spesso ha
indicato nel giudice I'eroe, a seconda dei casitpso negativo, che si fa interprete e attore
protagonista delle vicende narrate.
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Anche il cinema e la televisione non hanno manditaledicare alla figura del magistrato
numerosi film e serial, dove questi viene spesppresentato ora come un algido eroe ora come
uno sciocco burocrate.

Ancora, di grande interesse — e trasversale ansieduie livelli - € I'analisi della rappresentazéon
delle organizzazioni criminali e delle struttureidjziarie di contrasto alla mafia, con particolare
riferimento alle modalita delle diverse espressimanirative che raccontano i fatti e gli uomini di
mafia: dal rischio di creare modelli distorti, afiassibilita di diffondere una maggiore conoscenza
civile sui destinatari dei messaggi mediatici sgdascala. In tale contesto € importante, anche per
I magistrati, riflettere sulla percezione da patét pubblico di tali rappresentazioni, segnalando
anche il pericolo che alcuni film e fiction tv pos® innescare meccanismi di identificazione.
Obiettivi: verificare innanzitutto — attraverso l'apporto giornalisti, registi, sceneggiatori e
scrittori — come e perché cambia (ed e cambiatpetaezione che del processo e del lavoro del
magistrato penale ha la societa nella quale egliaRiflettere, poi, in ordine ai condizionamenti
che tale percezione esplica sul modo in cui il siagio intende ed esercita il proprio ruolo
istituzionale, nonché sul valore“democratico” etituzionale che la collettivita assegna alla
funzione giurisdizionale.

Questa riflessione appare tanto piu necessariaodief alle sempre clamorose polemiche che
spesso accompagnano alcune inchieste giudiziasigetto alle quali il magistrato — sia esso
giudice o pubblico ministero — sembra aver persel@ura di neutralita e distanza dai fatti, che
da sempre contraddistingue il concetto di impaitaial presidio dell'indipendenza della
giurisdizione.

Struttura e metodologia Si propone, preliminarmente, una attenta rivisitae critica
dell'assetto normativo (processuale e sostanz@de) cui attualmente I'ordinamento ha inteso
ricercare il delicatissimo punto di equilibrio teesigenze della riservatezza processuale e quelle
della trasparenza del modo di rendere giustizi@plweando come i limiti alla divulgabilita degli
atti del processo debbano trovare fondamento hekéa di interessi costituzionalmente rilevanti.
Il corso intende quindi esaminare — con “tecnicgl dettore — le modalita con cui i processi € i
magistrati sono tradizionalmente rappresentatilizzeando i percorsi non uniformi di questa
rappresentazione ed i motivi alla base di questiesc

La metodologia si avvarra anche di relazioni naadizionali, che approfondiranno I'esame
concreto delle diverse percezioni della giurischeicanche attraverso proiezioni di filmati.
Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicamirequirenti. L’iniziativa € aperta alla
partecipazione di avvocati del libero foro.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 5 — 7 marzo 2012

Codice: 5909
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Corso Rosario Livatino
“Il contrasto patrimoniale alla criminalita organiz zata:
indagini, prove ed accertamento processuale”

Oggetto: L'enorme potere economico delle organizzazioni orath € un dato obiettivo,
emergente sia dalle acquisizioni investigative,dalle convergenti osservazioni scientifiche del
fenomeno.

Si tratta di una situazione che impone una effiGaene di contrasto, finalizzata non soltanto al
recupero dei profitti illeciti, ma anche alla gazendel corretto funzionamento del libero mercato.
Tale obiettivo, presuppone anzitutto I'adozionelivello nazionale ed internazionale, di una
legislazione moderna ed efficace che tenga conlia geculiarita, rapidita e multiformita dei
processi economici e finanziari, sia adeguando dppamente le regole di raccolta, formazione e
valutazione degli strumenti probatori, sia favor@iidrmonizzazione delle legislazioni nazionali
e la cooperazione giudiziaria.

Altro elemento indispensabile & la realizzazione uidiadeguata formazione professionale
specializzata degli investigatori e dei magistimagjuirenti e giudicanti chiamati ad intervenire in
tale settore, posto che la conduzione di indagatriqmoniali e finanziarie efficaci presuppone una
conoscenza specifica delle dinamiche economicHelidio societario, delle regole di bilancio e
delle strutture bancarie, ma anche la capaciteodibinare tali elementi con le potenzialita dei
classici strumenti investigativi (informazioni tesoniali, intercettazioni, indagini telematiche,
acquisizioni documentali ecc.), in modo da incroeiatiimente i dati e risalire alla composizione
e titolarita dei flussi economici e dei patrimor@onducibili alla criminalita organizzata o dalla
stessa utilizzati per fini illeciti.

In tale prospettiva, il corso si propone di offru@a panoramica degli strumenti di contrasto
all’accumulazione, alla circolazione ed al reimpietegli ingenti profitti del crimine organizzato,
tenendo conto non soltanto della normativa nazeedlinternazionale, ma anche degli strumenti
e delle tecniche investigative specializzate.

La finalita e quella di stimolare un solido racaordra la fase investigativa e quella
dell'accertamento processuale, in modo che, sifiasalo delle indagini preliminari, siano
condotti accertamenti patrimoniali efficaci ed agpnditi, tenendo conto delle diverse opzioni
offerte dal nostro ordinamento.

La panoramica degli strumenti normativi prenderentesse dall’esame dei piu moderni modelli di
confisca adottati nel panorama penalistico inteorae, la cui struttura non € incentrata sul
profitto ottenuto in virtu del singolo reato, ma rgtollega piuttosto a forme sintomatiche di
pericolosita e si risolve in forme penetranti dintollo, attraverso forme di semplificazione
probatoria e di inversione dell’onere della prova.

Verranno quindi esaminate le caratteristiche dgbégienza operativa e normativa italiana, che
puo essere considerata all'avanguardia, tenutococoella prova positiva data dall’applicazione
dello strumento delle misure di prevenzione e ddd#guamento dei tradizionali strumenti di
confisca

penale alla necessita di rintracciare, congelanewdralizzare le ricchezze delle organizzazioni
criminali. Si esamineranno, in particolare, i dalic problemi di carattere operativo ed
interpretativo, connessi alla necessita di trouamerazionale coordinamento tra le indagini di
prevenzione e le indagini penali classiche: sidirs di evitare le possibili duplicazioni di
procedimenti, sia al fine di non appesantire il gesso penale, tipicamente finalizzato
all'affermazione della responsabilita personale icoomplessi accertamenti tipicamente connessi
alle indagini patrimoniali.

Sotto altro profilo, sara fatto un bilancio delleofonde innovazioni, apportate nel 2008 e nel
2009, al sistema della prevenzione patrimoniale, particolare riferimento allautonomia tra
misure personali e misure patrimoniali.
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Inoltre, saranno affrontati gli aspetti di critiitdella gestione dei patrimoni e delle attivita
imprenditoriali nella fase del sequestro e vertéafana prima verifica dell’attivita dell’Agenzia
Nazionale per la gestione dei beni sequestrathésmati.

Infine, si analizzeranno le innovazioni introdotal c.d. “codice antimafia” in materia di
applicazione delle misure patrimoniali, procedineedt prevenzione, gestione dei patrimoni in
sequestro e tutela dei terzi.

Obiettivi: obiettivo del corso quello di fornire gli elemeassenziali di conoscenza degli istituti
giuridici che consentono l'aggressione dei patrimitheciti come forma privilegiata di contrasto
alla criminalita organizzata e I'individuazione lgeiigliori prassi e tecniche investigative.
Struttura e metodologia: il corso si propone una ricostruzione sistematieglidstrumenti
investigativi e processuali che riguardano la matelel sequestro e della confisca, senza
tralasciare la prospettiva della cooperazione ma@zonale e della compatibilita di tali strumenti
con la struttura del giusto processo, nonché comdeanzie fondamentali emergenti dalla
Convenzione Europea dei Diritti del’Uomo.

Tali problematiche verranno sviluppate sia attraweaelazioni frontali, che attraverso la tecnica
del laboratorio, ove verra privilegiata la trattazmidi casi pratici soprattutto al fine di affrorede
tematiche legate alle tecniche di investigaziorterpaniale.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicantrequirenti in equa ripartizione.
Durata: due giorni e mezzinque sessioni) 5 — 7 marzo 2012

Codice: 5910
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L’organizzazione del lavoro del magistrato penale

Oggetta il corso si propone di affrontare il tema deljanizzazione del lavoro del magistrato
penale sotto un duplice profilo: per un verso silaaeranno le soluzioni possibili per la migliore
gestione degli affari penali approfondendo sia dellb di assegnazione tabellare che le possibili
forme di coordinamento tra uffici requirenti e gicahti; per altro verso si considerera
'organizzazione del carico di lavoro del singoloagrstrato, con particolare riferimento
all'ottimizzazione della gestione del ruolo attreseel’utilizzo degli strumenti informatici.
Particolare attenzione sara riservata all’orgarzizaee degli uffici in relazione alla specificita
delle questioni poste da uffici di diversa tipoldprocura della Repubblica, ufficio del giudice
per le indagini preliminari, sezioni dibattimentadc.).

Per gli uffici di procura, i temi su cui si inceata la riflessione sono molteplici: quello della
ottimizzazione dei sistemi di trasmissione e regisbne delle notizie di reato; quello, assai
delicato, dei “criteri di priorita”; quello dellerpssi migliori di gestione degli “affari semplici”
attraverso la costituzione di uffici dedicati ardorapido ed efficace smaltimento; quello del
coordinamento tra Procure distrettuali e circoralaguanto ai reati di criminalita organizzata.
Altro punto fondamentale & quello dell’organizzawma quello dei rapporti tra procure e sezioni
GIP\GUP. In tale ambito verranno affrontate le does dell'assegnazione tabellare degli affari,
mettendo a confronto le prassi emergenti nei divgffeci. Analogamente si verificheranno le
migliori prassi sul collegamento dell’ufficio di geura con le sezioni del tribunale, con specifico
riferimento all'obiettivo di far seguire i procesdevanti dal pubblico ministero che li ha istiuit
nel corso della loro intera trattazione.

Il secondo momento di approfondimento riguardec&ginizzazione del carico di lavoro del
singolo magistrato attraverso la corretta gestogigempi e delle risorse disponibili e lo sviluppo
delle capacita di organizzazione del carico ordinar modo compatibile con la possibilita di
riservare adeguati tempi di riflessione ai procestitn particolarmente complessi. In tale ambito
saranno analizzate le possibilita di archiviaziom®rmatica, al fine specifico di individuare
metodi di lavoro che consentano di ottimizzarampedi elaborazione dei provvedimenti.

Le potenzialita derivanti dall’utilizzo delle risse informatiche saranno analizzate anche con
riferimento alla possibilita di creare “archivi cami” accessibili a tutti i magistrati che lavorano
nel settore penale. Analoga riflessione sara ceoadstilla nascente prassi di creazione del
“fascicolo informatico”.

Verranno inoltre trattate — nell’'ottica del migleonento dell'organizzazione esistente — le
guestioni relative al rapporto con il pubblico, aglhavvocati e le prassi di scelta dei consulenti,
essendo evidente che il funzionamento della giizisde penale € anche affidato al coretto
rapporto tra magistrati e figure professionali esealla magistratura che hanno un ruolo
fondamentale nel processo.

Sotto questo profilo, particolare attenzione sa@rvata ai rapporti con I’Avvocatura, analizzando
guelle esperienze, assai diffuse nel territorieg bnno portato alla predisposizione di protocolli
d’'udienza: insieme di regole condivise, che adatiama sorta diair-play processuale tra giudice
e tutte le parti del processo (imputato, difengmstimoni), al di la del mero rispetto delle ragol
processuali e deontologiche.

Ugualmente centrale appare, e come tale meritegiblapprofondimento, il rapporto con il
personale amministrativo, anche alla luce del dtg240/2006.

Attenzione sara inoltre dedicato al rapporto dedfici con il “pubblico”, ovvero I'utenza
generalmente intesa, nel tentativo di individuasemie di interlocuzione ottimali (segreterie
centralizzate, sportelli dedicati a singoli affatc.).

Infine, nella consapevolezza che il problema diitienza della giustizia ha una dimensione
europea, tanto che nellambito del Consiglio d’Bharce stata istituitad hocla Commissione
europea per l'efficienza della giustizia (CEPE&yasno esaminate I'analisi e le conclusioni cui
giunta la Commissione, per capire come funzionagilsstizia in Europa e quali soluzioni
organizzative possano essere recepite nel nostess.
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Obiettivi: il corso si propone di effettuare una analisticai delle prassi esistenti in materia di
organizzazione degli uffici nell’'ambito della gisdizione penale al fine di evidenziare le migliori
formule organizzative, anche con riferimento all@@hsioni dei Tribunali In particolare, lo scopo
dell'incontro e quello di individuare formule orgamative che consentano di far funzionare il
processo “a legislazione esistente”, nella consalpera che il problema non € solo quello della
“quantita”, ma anche quello della “organizzaziore"della “gestione” delle risorse esistenti.
Saranno, dunque, focalizzate le prassi virtuoseharallo scopo di eliminare le disfunzioni
derivanti dall’applicazione di norme ‘obsolete’ € wilizzare al meglio I'informatica per una
migliore e piu efficiente gestione del processo.

Struttura e metodologia alle relazioni frontali saranno affiancate metodee didattiche
alternative, quali i laboratori o i gruppi di laegrcon le quali favorire il coinvolgimento dei
partecipanti alla discussione e lo scambio delpersnze.

Destinatari: magistrati giudicanti e requirenti di merito,timo e di secondo grado. L'iniziativa
e aperta alla partecipazione di avvocati del lidero.

Durata: due giorni e mezzcinque sessioni) 26 — 28 marzo 2012

Codice: 5914

57



| reati con vittima vulnerabile: indagini e giudizio

Oggetto: i procedimenti riguardanti i reati con vittima fnerabile’ sono quelli nei quali il delitto
risulta commesso nei riguardi di un soggetto chieosa in una situazione di particolare debolezza
in ragione della sua situazione personale o dgéxiali caratteristiche della condotta illecita.
Soggetto, quella parte lesa, che subisce dal rn@attrauma eccezionale e che e soggetto al
fenomeno della cosi detta ‘vittimizzazione secordavale a dire ad nuovo, successivo trauma
provocato dallo svolgimento del processo e dallaseguente necessita della riemersione del
ricordo.

Il concetto di ‘vittima vulnerabile’ ha una genesitipo europeistico, talché sara inevitabile parti
dall'analisi dell'ordinamento integrato in matedatutela della vittima dopo I'entrata in vigore
del Trattato di Lisbona e dalla considerazioneadieri di ermeneutica conforme; I'attenzione si
concentrera, dunque, sulle decisioni quadro n. ZZDIGAI e n. 2002/629/GAl del Consiglio Ue,
rispettivamente sulla posizione della vittima nebgesso penale e lotta alla tratta degli esseri
umani (la seconda ‘riscritta’ con una recente tua), che mettono in risalto I'esigenza di
garantire una speciale tutela processuale a queeliipersona offesa, da ascoltare con particolari
modalita di documentazione, in sede di incidentebatorio, cosi anticipando nel tempo
'assunzione della relativa prova dichiarativa.

Inoltre, dopo lo studio degli orientamenti giurisgenziali concernenti le piu importanti tipologie
di reati con vittime vulnerabili (abusi sessuatalking maltrattamenti in famiglia, varie forme di
mobbing tratta delle donne e sfruttamento della prostiug) e la verifica delle efficacia delle
relative tecniche di investigazione, sara svoltesame delle modalita di emersione del ricorso, a
tal fine avvalendosi del contributo di esperti diesize psichiatriche e/o psicologiche. Di riflesso
saranno valutati i problemi piu strettamente pregak che pone I'esame testimoniale di una
dichiarante ‘debole’, con particolare riguardo abaelta dei criteri di valutazione della
attendibilita nelle ipotesi di “progressione didfaitiva” ed al rapporto tra propalazioni generiche e
dettagliate.

In tale ambito, particolare attenzione sara dedieaiche alla psicodiagnosi forense del minore
presunta vittima di abuso sessuale ed alle ditfcobnnesse alla gestione giudiziale di tale prova
scientifica, dalla formulazione del quesito, al c@to utilizzo di perizie e consulenze nei percorsi
di decisione e motivazione.

Una speciale cura sara dedicata alla verificarwldb centrale assunto dall'incidente probatorio,
sia nei casi indicati nel commabls dell’art. 392 c.p.p., sia nei procedimenti in &uiprognosi
circa la reperibilita del dichiarante appare infaugia in fase di indagine (tipico il caso dei refat
sfruttamento della prostituzione); dell’impiego khisure cautelari, in particolare delle nuove
figure di misure disciplinare dagli artt. 2&%s e 282ter c.p.p.; ed ancora delle possibilita di
recupero delle dichiarazioni predibattimentali itteé i casi di impossibilita sopravvenuta
dell’esame in dibattimento.

Obiettivo: fornire ai partecipanti un quadro completo deglimenti normativi disponibili per la
corretta trattazione dei processi con vittima vidbde sia in fase di indagine che in fase di
giudizio.

Struttura e metodologia: alle relazioni frontali saranno affiancate metodpé didattiche
alternative, quali i laboratori o i gruppi di laegrcon le quali favorire il coinvolgimento dei
partecipanti alla discussione e lo scambio delpersnze.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicamtirequirenti.

Durata: due giorni e mezzinque sessioni) 2 — 4 aprile 2012

Codice: 5915
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Corso Giovanni Falcone e Paolo Borsellino:
“Le tecniche d’indagine ed il ruolo del p.m. nellendagini ordinarie e di criminalita
organizzata”

Oggetto: L'incontro si propone di offrire ai partecipanti unomento di approfondimento e
confronto sulla gestione delle indagini preliminarisulle tecniche d’indagine, con due distinti
momenti di approfondimento operativo: uno dedicatgprocedimenti ordinari ed un altro ai
procedimenti di criminalita organizzata.
Dopo un esame dei principi costituzionali e delkcighlina del codice di rito in ordine al ruolo del
PM quale motore delle indagini preliminari e centetazionale di riferimento per tutti i soggetti
del processo penale, il corso si sviluppera atteaveain doppio binario: durante le sessioni
mattutine, comuni a tutti i partecipanti, verraatorl’approfondimento dei peculiari aspetti delle
tecniche di indagine, esaminando le questioni iméative e le prassi applicative concernenti i
principali momenti procedimentali e processuali quarticolare riguardo alle problematiche
comuni a tutte le tipologie d’'indagine; duranteséssioni pomeridiane, il corso si articolera in due
differenti sezioni, una dedicata ai procedimentimari ed un’altra dedicata ai procedimenti di
criminalita organizzata, durante le quali verrarafgndito lo studio dei protocolli investigativi e
si esamineranno le principali questioni procedueakostanziali in relazione alle piu rilevanti
tipologie di reato.
In particolare, durante le sessioni mattutine wercasviluppati i seguenti temi comuni a tutti i
procedimenti: 1) modalita di acquisizione dellaiziatdi reato, regime delle iscrizioni e forme di
segretazione; ruolo del pubblico ministero nellsefaelle indagini e coordinamento tra i diversi
uffici di procura; la soluzione dei contrasti pogib negativi tra pubblici ministeri; 2) I'attivit di
indagine nellimmediatezza del fatto; gli atti disiccurazione delle fonti di prova; attivita tecrech
di sopralluogo e di raccolta dei reperti da padgdadpolizia scientifica; gli eventuali rapportirco
l'attivita di investigazione difensiva; 3) gli act@menti tecnici sul cadavere e I'acquisizione di
reperti; i prelievi e gli accertamenti coattivi; li@erca di tracce biologiche edtdstdel DNA; 4)
l'individuazione e linterpretazione delle tracca dparo; la balistica forense; le investigazioni
sulle impronte dattiloscopiche; 5) tcamputer forensi¢cgli accertamenti sypersonal computee
su altri supporti informatici; la ricerca, I'acqia®ne e la copiatura del documento digitale; 6) le
intercettazioni telefoniche, ambientali, telemagicled informatiche: nuove tecnologie ed
innovative forme di captazione delle comunicazionigrnet, Voip Skypee nuove tecniche di
intercettazione; l'instradamento; 7) il contrastatrpnoniale alla criminalitAh economica ed
organizzata, le tecniche d’'indagine patrimoniale eroblematiche connesse al sequestro ed alla
confisca, nei procedimenti penali e di prevenzione.
Durante le sessioni specializzate pomeridiane,eldose del corso dedicata ai procedimenti
ordinari approfondira le problematiche operativaresse alle seguenti figure di reato:
- i reati contro la pubblica amministrazione: lglagini in materia di concussione e corruzione;
problematiche giuridiche e strumenti di investigas;
- i reati connessi alla criminalitd economica eafimiaria: reati fiscali, frodi comunitarie, truffe,
riciclaggio
- 'usura e 'estorsione
- le violenze sessuali
- 'omicidio.
La sezione dedicata ai procedimenti di criminaditganizzata approfondira i seguenti argomenti:
- icollaboratori di giustizia: valutazione delle diarazioni e gestione processuale
- le indagini patrimoniali nei procedimenti di crinaiita organizzata: coordinamento tra
procedimento di prevenzione e procedimento penale
- l'infiltrazione della criminalita organizzata nelamdo imprenditoriale e nella pubblica
amministrazione (appalti, gestione delle emergetee.d. “ecomafie” ecc.): protocolli
investigativi e valutazione delle condotte
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- le mafie straniere: caratteristiche, relazioni denorganizzazioni criminali italiane e
operativita sul territorio nazionale

- le indagini in materia di terrorismo.
Obiettivi: Il corso ha lo scopo di aggiornare le conoscemerdgistrati requirenti in ordine alle
tecniche d’indagine, nei procedimenti ordinari ecdiminalita organizzata, approfondendo sia le
forme tradizionali, che i nuovi strumenti d’invegzione. In particolare, durante le sezioni
specializzate si analizzeranno specifici “protatadli intervento, sia in relazione alle diverse
tipologie d’illeciti, sia in riferimento alle probiatiche poste dai piu rilevanti strumenti
investigativi.
Struttura e metodologia: Il corso si articola in due aree: una dedicata alleblematiche
processuali ed investigative comuni ai procedimerdinari e di criminalita organizzata, che si
svolgera durante le sessioni mattutine; un’altraicia allo specifico approfondimento dei
procedimenti di criminalitd ordinaria e criminaliGiganizzata, nel corso del quale il corso si
sviluppera in due distinte sezioni.
Durante le sessioni comuni, di regola sara privélegil metodo delle relazioni frontali, con
successivo dibattito guidato, anche se, in relazialta peculiarita del’argomento da trattare,
potra essere utilizzato il metodo del gruppo daitu
Le sezioni specializzate, invece, utilizzerannovalentemente il metodo del gruppo di lavoro che,
in relazione alle esigenze didattiche connesset@dtéazione di particolari argomenti, potranno
essere preceduti da una breve relazione introduittiv
Destinatari: magistrati con funzioni requirenti di primo gradia selezionarsi in equa ripartizione
tra i magistrati appartenenti agli uffici requireatdinari ed i magistrati appartenenti alle dicexi
distrettuali antimafia.
Durata: quattro giorni e mezzo (9 sessioni) 7 — 11 magQib22
Codice: 5917
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Sanzioni processuali penali e preclusioni

Oggetto: Il corso ripropone, arricchendolo di ulteriori cenuti, un incontro di studi che ha
ricevuto positivi apprezzamenti in occasione dall® precedenti edizioni. Esso muove dalla
constatata necessita di una riflessione crisigafenomeno della patologia dell’atto processuale
penale, che, nonostante il continuo intervento ara#lle Sezioni Unite, non ha ricevuto dalla
giurisprudenza un approccio univoco e sempre rgmrdSi registrano, infatti, significativi
ondeggiamenti che in genere contrassegnano il lgrevei impostazioni ora piu attente al profilo
formale, ora a quello sostanziale del vizio, impi@mente ricorrendo — in questo secondo caso —
al ragionamento analogicoaocontraria Cio in contrasto con i caratteri di un ordinanoemjuale
guello nostro di rito, che ha operato la sceltatigal di allocare nel momento legislativo ogni
scelta discrezionale in ordine all’individuazionei diizi rilevanti ed al regime delle relative
conseguenze (principio di tassativita).

La stessa nozione di abnormita, di creazione gitugdenziale, conosce un impiego che si colloca
entro uno spettro semantico eccessivamente ampiluido, al punto da dover registrare
pronunciamenti che ravvisano, nella medesima difféar formale, una mera irregolarita, una
nullitd ovvero una abnormita (la pronuncia delld. 226 marzo 2009, Toni, che ripercorre la lunga
storia di pronunciamenti della Cassazione a ses@miplici o unite sulla nozione di abnormita, ne
attesta emblematicamente I'estrema difficolta édifita di impiego). Capita non di rado, quindi,
che la giurisprudenza faccia propria un’accezionabtormita, che costituisce un’elusione non
soltanto del principio di tassativita delle nullittna anche del principio di tassativita delle
impugnazioni, ammettendo il ricorso in cassaziogregpovvedimenti inoppugnabili.

Non meno problematico si presenta il quadro dellgilizzabilita processuali collegate a carenze
o patologie dell'atto. Soprattutto per responstbitli un legislatore che non ha saputo separare
con mano ferma e rigorosa il fenomeno “statico” dei genetici dell'atto (che consente di
predicareex anteil tipo di invalidita), dal fenomeno “dinamico” dsuoi possibili “usi” (dei quali

e possibile apprezzare soltambo posta legittimita, attraverso un predicato di relaadma I'atto

e la decisione che se ne avvale), si va estendendona grigia dei casi in cui, deleteriamente,
nullita e inutilizzabilita si sovrappongono o snéondono, quasi fossero sommabili o fungibili.
L’analisi dei profili patologici dell’atto procesale penale fornira inoltre l'occasione per
affrontare il tema delle preclusioni processuatieg limiti che I'esistenza di tali preclusioni pone
all’esercizio dei poteri conferiti dalla legge alidice e alle parti.

L’intreccio delle due tematiche sara oggetto desi$ione in una duplice prospettiva. In primo
luogo, saranno analizzate le conseguenze cheramténto processuale riconnette alla violazione
dei divieti derivanti dall'esistenza di una predtuse (dalle varie possibili forme di invalidita
dell'atto fino alla pronuncia di una sentenza dproctedibilita nei casi di preclusione all’'esercizio
stesso dell'azione penale). In questa prima prtispet’attenzione sara soprattutto concentrata, in
accordo con gli obiettivi dell'incontro di studiulge possibili ricadute negative del principio di
preclusione, se inteso con eccessiva larghezza,psotipio di tassativita delle invalidita
processuali.

In secondo luogo, e all'inverso, si cerchera difieare — muovendo da fattispecie processuali
come quella scrutinata dalle S.U. 25 marzo 201@n@zzo — in che misura I'accertamento della
patologia di un atto, intervenuto in un determinatatesto processuale, precluda la rilevabilita in
altra sede del medesimo vizio.

Obiettivi: il corso intende costituire un’opportunita per pappriarsi del necessario rigore
metodologico nell'approccio alla tematica delle ahdita. Si tratta di ripercorrere gli itinerari
logico-giuridici che debbono essere seguiti in ogaso di difformita dell’atto dal suo modello
legale, per individuare tipo e regime di trattanserdel vizio, secondo limpostazione
squisitamente formale che il legislatore ha inteswe alla materia. Una impostazione che
indubbiamente sconta una rigidita talvolta diffcida accettare, ma che intende garantire
lirrinunciabile vantaggio della prevedibilita delconseguenze e dell’'uguaglianza di trattamento
con riguardo alle inosservanze delle prescriziegali. In sostanza, I'obbiettivo tecnico e quello
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di mettere rigorosamente a punto gli strumenti rpriativi che consentono un approccio
metodologicamente corretto al fenomeno delle inohalidell’atto, ai problemi che esso pone e
alle soluzioni che in un sistema di stretta leggtitocessuale si impongono; I'obbiettivo culturale
e quello di acquisire la consapevolezza che senzasiauro dominio dello strumento
metodologico, il nostro ordinamento rischia di pagagualmente il prezzo della rigidita, senza
potersi giovare dei vantaggi, preziosi, della udiaaga di trattamento delle patologie processuali
e della pre-conoscenza delle conseguenze dellaigpmmdotta processuale.

Struttura e metodologia: Il corso sara articolato nei seguenti moduli: urgazione,
propedeutica, di inquadramento generale della fema dibattito; una relazione su ciascuna
tipologia di “invalidita” (nullita, inutilizzabili, abnormitd) e una relazione sui rapporti tra
invalidita e preclusioni, cui fara seguito la foiane di gruppi di lavoro con esame di fattispecie
predisposte ad hoc (preferibilmente dal relator&}e dai piu ricorrenti casi giurisprudenziali. In
ordine a tali fattispecie i partecipanti sarann@etfati ad enunciare e a discutere insieme, sotto la
guida del coordinatore del gruppo, le modalita glpraccio che seguirebbero e le soluzioni cui
perverrebbero. Seguira una conclusiva esposiziamade del coordinatore dell'itinerario logico-
giuridico ritenuto piu corretto, facendo riferimenanche alle indicazioni provenienti dalle
relazioni introduttive.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicantirequirenti. L’iniziativa & aperta alla
partecipazione di avvocati del libero foro.

Durata: due giorni e mezzingque sessioni) 14 — 16 maggio 2012

Codice: 5919
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| crimini in danno delllambiente e del territorio

Oggetta La materia cui € dedicato questo incontro di istugl particolarmente complessa e
richiede la conoscenza non solo della proteiforneemativa interna ma anche di quella
sovranazionale, in particolare quella comunitadiagiretta applicazione nel nostro ordinamento;
normativa con la quale si deve confrontare il giediazionale alla luce dei principi costituzionali.
Tale complessita e peraltro accentuata nella naatmmbientale a causa dell'influenza sulle
decisioni del giudice nazionale delle sentenzead@tirte di giustizia.

Il corso si sviluppera attraverso I'analisi deifilranterpretativi piu controversi della normativa
materia.

In particolare, verranno esaminate nel dettagligrassi e le problematiche applicative della
normativa sui rifiuti — anche alla luce delle dispioni del D.L. 90/2008 e della successiva
legislazione — sull'inquinamento idrico ed atmo&fernonché sulla materia urbanistica, i beni
culturali ed il paesaggio nonché in connessi probl@ materia di adozione dei provvedimenti
cautelari e di esecuzione delle decisioni giudigiar

Importante spazio sara poi dedicato alla tecnichai @rotocolli di indagine in settori come quelli
dei crimini ambientali nei quali, soprattutto nellegioni meridionali, appaiono sempre piu
frequenti le infiltrazioni della criminalita orgazata.

Una sessione specifica sara infine dedicata akziglina delle misure cautelari reali, con
peculiare riferimento alle ipotesi di confisca.

Obiettivi: scopo della iniziativa € quella di un approfondirto della complessa materia
ambientale, che si segnala per le innovazioni novmantrodotte nonché per la disciplina dettata
in ambito comunitario.

Struttura e metodologia il corso si articolera in due giornate e mezza) ana prevalenza del
modulo laboratoriale sulle tradizionali relaziororitali.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicangi requirenti in equa ripartizione.
L'iniziativa € aperta alla partecipazione di avvibatel libero foro ed agli ufficiali delle forze
dell'ordine.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 21 — 23 maggi®20

Codice 5921
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Le tipologie di colpa penale tra teoria e prassi

Oggetto: La responsabilita colposa € andata assumendo wriemza crescente nell’ambito
degli ordinamenti penali contemporanei, sul dupp@no delle dottrine generali del reato e della
elaborazione giurisprudenziale. Non solo I'intrecttia teoria e prassi € strettissimo, ma si prende
ormai atto che la vera concretizzazione e specificee dei presupposti della colpa penalmente
rilevante avviene soprattutto ad opera della gimidenza. Cio non a caso. | diversi e numerosi
settori in cui la colpa assume rilievo (circolazostradale, attivita sportiva, attivita medica,
attivita lavorativa e d'impresa, attivita di speamazione ecc.) presentano infatti peculiarita
fenomeniche cosi rilevanti, da giustificare esigemz tutela di volta in volta diversamente
calibrateratione materiae

Ma vi € di piu. Al di la dei settori a contesto-bdscito, la logica dell'imputazione colposa tende
oggi altresi a estendersi, in forza di una attiditéeinterpretazione costituzionalmente orientata,
ad istituti codicistici originariamente configuratial legislatore secondo il modello della
responsabilita cosiddetta obiettiva. Da qui la pesgiva elaborazione giurisprudenziale di una
figura di colpa incentrata sulla ‘prevedibilitd goncreto dell’evento lesivo, da modellare —
appunto — in funzione delle specifiche caratterisidei contesti-base illeciti.

In questo complessivo orizzonte - reso sempre piuptesso e variegato anche dall'incessante
sviluppo scientifico-tecnologico e dal continuo egeze di inedite fenomenologie dannose che
reclamano I'apprestamento di nuove regole cautelariassiste, dunque, al proliferaredtierse
tipologie di colpa connotate da tratti peculiari che rispecchianodiierenti caratteristiche
strutturali delle attivita pericolose che vengonovdlta in volta in rilievo. Emerge, pertanto,
'esigenza di una approfondita rivisitazione catidell’istituto della responsabilita colposa cosi
come evolve nel diritto vivente, alla ricerca diomuequilibri tra ricostruzione unitaria di sistema
e modelli differenziati per sottosistemi.

Obiettivi: approfondimento dei profili specifici di ricostione dell’elemento psicologico della
colpa; illustrazione dei protocolli di indagine liszati dagli uffici di Procura e confronto sulle
prassi virtuose; analisi delle questioni giuridicpi@l rilevanti; rapporto con gli organi cui e
affidata la verifica dell'osservanza delle normeniehe; analisi dellistituto della responsabilita
degli enti in materia di reati colposi e di reafizione colposa delle malattie professionali.
Struttura e metodologia: relazioni frontali, seguite da dibattito, di inquachento delle singole
problematiche che si presentano nei singoli sett@i metodologia del gruppo di lavoro sara
utilizzata, invece, per approfondire 'esame deilarisprudenza nazionale e delle prassi seguite
nelle diverse sedi giudiziarie. Lo scambio delléoimazioni e delle elaborazioni avverra per
mezzo deleportingin sessione plenaria.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicantirequirenti. L’iniziativa & aperta alla
partecipazione di avvocati del libero foro.

Durata: due giorni e mezzcinque sessioni) 28 - 30 maggio 2012

Codice: 5918
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L’esecuzione penale e la magistratura di sorvegliaa

Oggetto: L'art. 111 Cost. delinea un modello costituziondiggiurisdizione penale — ispirato ai
canoni del “giusto processo regolato dalla leggeehe sembrerebbe a prima vista interamente
applicabile tanto alla giurisdizione cognitiva gt@ralla giurisdizionepost rem iudicatamA
guesta constatazione si unisce il rilievo che iteonti stessi delle due forme di esercizio della
giurisdizione penale, nella stagione del giudic&perto”, tendono ormai a sovrapporsi e a
confondersi. Basti pensare, per un verso, all'apglone in sede esecutiva della disciplina del
concorso formale di reati e del reato continuatqeg altro verso, all’applicaziorad initio delle
misure alternative alla detenzione da parte delitvale di sorveglianza: due autentici momenti di
commisurazione della pena ormai sottratti alla@ign— e alle forme tipiche — della giurisdizione
cognitiva. Cio induce a riflettere da un angolouaie inedito sulla fisionomia delle funzioni
giurisdizionali attribuite al giudice dell’esecunm® e ai giudici della sorveglianza. Il problema é
stabilire fino a che punto il processo di assinmidae dei due modelli diurisdictio possa
compiersi senza alterare gli equilibri strutturalifunzionali della fase esecutiva. Ci si dovra
domandare, ad esempio, in che misura possanoatsliealla luce del principio di parita delle
armi, i residui poteri decisionali e coercitivi rétuiti al pubblico ministero nell’ambito del
procedimento esecutivo (ordine di esecuzione, comgel presofferto, cumulo delle pene), e in
che misura possa tollerarsi, alla luce del prirccifiiterzieta del giudice, il perdurante ruolo\atiti
assegnato ai giudici della sorveglianza nellambida giurisdizione rieducativa.

La riflessione sulle forme della giurisdizion@ost rem iudicatamnon potra naturalmente
prescindere da una parallela ricognizione dei satiuali contenuti, sia sul versante
dell’esecuzione in senso stretto, sia sul versdella rieducazione, caratterizzato, come € noto, da
un insieme di funzioni assai eterogenee (dalldauwdei diritti dei detenuti alla concessione delle
misure alternative), intese a realizzare un nornlefagquilibrio tra le esigenze di tutela della
collettivita e I'istanza costituzionale espressboda. finalismo rieducativo.

Il fisiologico deficit di specializzazione dei magistrati giudicanti atldetl’'esecuzione e
l'altrettanto fisiologico ricambio nei “ruoli” dedl magistratura di sorveglianza, unitamente al
configurarsi degli strumenti normativi applicahii executiviscome dispositivi ad elevatissimo
coefficiente di discrezionalita (con conseguengnimentazione di una giurisprudenza irriducibile
a qualsiasi influenza nomofilattica), rende indisgeile ricorrere allo strumento della formazione
anche come luogo di confronto delle prassi e dedlgerienze, sia sul versante interpretativo che
organizzativo.

Con specifico riferimento alla giurisdizione riedtiva, € opportuno, sotto il primo profilo,
raffrontare i principali indirizzi applicativi relavi alle misure extramurarie, attraverso cui Si
realizza il reinserimento sociale del detenuto rfpssi premio, affidamento in prova al servizio
sociale ordinario e terapeutico, detenzione dorarelinelle sue proteiformi epifanie), ma anche in
materia di misure di sicurezza, scenario delle p@rie opzioni applicative, favorite
dall'inarrestabile sgretolamento degli automatisegislativi.

Sotto I'aspetto organizzativo, assumono importalezaarie esperienze locali, formalizzate o
meno in protocolli, che abbiano dato vita a redi $ervizi, in vista e di una qualificazione del
materiale informativo, e di una condivisione dagttgie operative finalizzate alla presa in carico
dell’autore di reato, in specie se soggetto defioksicodipendente, paziente psichiatrico ecc.).
Non va infine dimenticato il controllo di legaligull'azione dell’lamministrazione penitenziaria,
che costituisce I'originario ambito delle competerdella magistratura di sorveglianza, evocato
fin dal nome attribuito a questo essenziale segmedelia giurisdizione. Costituisce, tuttavia, un
dato di esperienza che la progressiva dilataziaile dnaterie devolute alla sua cognizione, ha
determinato un progressivo allontanamento dellaistratura di sorveglianza dal carcere, con
conseguente perdita di quel carattere di “giurisdie di prossimita” che in passato le era proprio.
Un processo che e stato ulteriormente accentuatoriprdall’affermarsi di dottrine che hanno
inteso esaltare, anche rispetto alla fase delliegene della pena, la terzieta del giudicare, quale
portato ineludibile dei principi del “giusto proses enunciati dall’art. 111 Cost..
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Oggi, dinnanzi ad una linea di evoluzione del sistegpenale che appare comprimere gli spazi di
flessibilita della pena e dinnanzi alle difficottéescenti, da parte dello Stato, di gestire i pgsce
di carcerizzazione attraverso una pena rispondadteina irrinunciabile istanza umanitaria, é
quindi necessaria una rinnovata riflessione sulloruella magistratura di sorveglianza. In
particolare sul contributo che essa puo dare nairiig, attraverso la sua azione di controllo,
prassi amministrative sempre rispettose dei dulidi detenuti e sull’effettivita degli strumenti di
tutela previsti dall'ordinamento, spesso attivakdio formalmente.

Obiettivi: favorire una riflessione approfondita delle vaeenaitiche concernenti la giurisdizione
esecutiva e rieducativa, in una prospettiva vottaassicurare I'obiettivo di una visione unitaria
della giurisdizione penale; agevolare uno scambi@sperienze e di prassi, a fini non solo
informativi ma di confronto ragionato, su temi cliéeriscono ad un momento essenziale della
giurisdizione penale.

Struttura e metodologia: il corso si strutturerd secondo una metodologiaizianale, che
privilegera i momenti di approfondimento seminagial il ricorso alla metodologia del dibattito
guidato, ricorrendo alla relazione frontale unicateea fini di inquadramento generale delle
tematiche affrontate e con riferimento a materigeti di recenti innovazioni legislative.
Destinatari: magistrati di sorveglianza, pubblici ministeri eudjci della cognizione in misura
non inferiore al 30% nonché un esperto dei Tribudiakorveglianza per ciascuno dei seguenti
distretti: Ancona, Catania, Genova, Firenze, Salem Bari. L'iniziativa €& aperta alla
partecipazione di funzionari del’Amministrazionenptenziaria.

Durata: due giorni e mezzinque sessioni) 4 — 6 giugno 2012

Codice: 5923
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La giurisdizione penale minorile
Ogagetto: alla luce dell’esperienza maturata negli oltre vanhi trascorsi dall’entrata in vigore
del DPR n.448/88, il corso intende proporre uncattta riflessione sulla capacita del nostro
sistema penale minorile di perseguire le finaldaaative cui € programmaticamente finalizzato
nella cornice dei principi costituzionali e sovraie®ali in materia, garantendo - nel contempo - le
esigenze e le garanzie del c.d. giusto processte pepspettiva, che sottende l'avvenuto
superamento di una visione dicotomica della gitesstminorile quale risultante nella dottrina e
nella ‘prassi’ della giurisdizione, si pone piutimgli obiettivi:
- di rilanciare il dibattito sull’attualita del picipio ‘rieducativo’ della pena; principio che
nell'ordinamento penale minorile viene - per case drisignificato nel contestanticipatorio del
processo e degli specifici istituti nello stessevsti;
- di verificare la capacita del processo penaleoditribuire - all'interno delle proprie ‘logicheid
accertamento (dei fatti) e di garanzie (dei dintiidifesa) - alle finalita di salvaguardia e di
recupero del minore, sottese in particolare attuis 'premiali’ previsti dal DPR citato;
- di valorizzare - nella prospettiva anzidetta tdasione sinergica di tutti i soggetti che, ciasru
nel proprio ruolo, si muovono intorno al minorelaatornice del processo (Pubblico Ministero,
Difensore, Giudice, Servizi Psico-Sociali Minoelidel Territorio, Operatori delle equipe operanti
presso gli Istituti Penitenziari Minorili ed i Cendli Prima Accoglienza);
- di valorizzare la competenza specializzata dedlige penale minorile, fondata sulla convergenza
dei saperi e sullopportuno contemperamento delitodvologie e finalita specifiche di ogni
disciplina sul terreno del processo, che fungeeatenhinatore comune nella condivisa prospettiva
di riabilitazione/ risocializzazione del minore.

Obiettivi: sollecitare ad una riflessione critica sul significato dellau&izia Minorile e
sull'interferenza dei plurimi cataloghi, cognitiel valoriali, sottesi alle valutazioni del Giudice
penale minorile, anche all'implicito fine di evidaare rischi - sempre ‘latenti’ - di sbilanciamento
del procedimento penale su improprie finalita pedgche.

Metodologia e struttura: la prima parte del corso sara dedicata ad unatatteessa a fuoco sia
delle connotazioni qualificanti della giurisdiziopenale minorile, sia delle specificita di ruola de
suoi protagonisti, coinvolgendo, rispettivamentajdesi della materia e — anche attraverso
relazioni a due voci e con “discussant” — le figahe affiancano il magistrato togato (difensori,
giudici non togati, consulenti, ausiliari ecc.). $@conda parte del corso si incentrera sugli tstitu
piu significativi del processo a carico di minoreensara basata principalmente sul sistema del
“case study” sotto la supervisione di due coordindgespressione I'uno della professionalita del
magistrato togato e l'altro di professionalita dse che interagiscono con lui). | coordinatori si
preoccuperanno in particolare di assicurare il gipio coinvolgimento dei partecipanti, anche
mediante scambio e confronto delle proprie espeeieispetto al caso paradigmatico trattato. Tale
metodo prevede, per ciascuna area tematica desger(es. messa alla prova, irrilevanza del fatto,
misure cautelari, imputabilita, misure di sicurezzerdono giudiziale, ecc.), la predisposizione e
l'invio per via telematica, da parte dei coordirrgtdi una griglia con le possibili declinazionilde
caso (es. messa alla prova: accertamento o ammesdiella responsabilita, proscioglimergo

art. 129 cod. proc. pen., giudizio prognostico,ssmmso del minore, prescrizioni, esito della prova,
ecc.). con una sintetica indicazione delle prapsrative incontrate, se del caso corredata anche
da provvedimenti giurisdizionali, con specificouaydo a ciascuno dei profili indicati, che potra
essere ulteriormente arricchita dai partecipantc@iso. Seguira quindi una discussione del
materiale cosi raccolto in plenaria.

Destinatari: magistrati minorili giudicanti e requirenti diipro e secondo grado, nonché due
giudici onorari di Tribunale per ciascuno dei segudlistretti: Brescia, Catanzaro, Genova,
Lecce, Salerno e Venezia. L'iniziativa &€ aperta phrtecipazione di avvocati del libero foro.
Durata: due giorni e mezzinque sessioni) 2 — 4 luglio 2012

Codice: 5927
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Corso sui rapporti tra giurisprudenza di merito e di legittimita

Oggetto: In una realta complessa, qual € oggi quella dallaisglizione penale, nella quale la
molteplicita delle fonti normative e dei meccanisthi adeguamento a disposizioni di origine
sovranazionale, accentua il momento ‘creativo’ 'mdrpretazione, e largamente avvertita
'esigenza di favorire un proficuo dialogo direttca i ‘protagonisti’ della giurisprudenza di
legittimita e quelli di merito, altrimenti affidata sporadici dibattiti convegnistici o alla persiena
lettura delle riviste di settore. Nasce cosi ilogiso di riattivare canali di confronto diretto allo
scopo di conoscere e far conoscere le carattérstielle rispettive, diverse ma complementari
funzioni decisionali.

Piu in dettaglio, tale dialogo deve essere finaliaz

- per un verso, alla rappresentazione e, dunqle,pabsa di conoscenza di quelle tecniche di
redazione delle sentenze o di altri provvedimeagrribili (quali le sentenze di patteggiamentaeo |
ordinanze adottate dai tribunali del riesame) clusspno prevenire eventuali omissioni o
incompletezze, agevolmente eliminabili senza uniaativo aggravio di lavoro;

- per altro verso, all'acquisizione di consapeveéein ordine alla non sporadica ermeticita o
eccessiva complessita degli apparati motivaziatighlune pronunce di legittimita che, impedendo
immediata e chiara individuazione dei principi diritto enunciati nel caso di specie, rendono
disagevole, a volte impreciso, I'adempimento déliibgo di uniformarsi alla pronuncia di
annullamento.

In tale contesto, non va trascurato l'interesse ymex riflessione circa la persistente importanza
della funzione nomofilattica della Corte di Caseaei che e garanzia di prevedibilita delle soluzioni
interpretative a beneficio dell’effettivitd del pdipio di uguaglianza dei cittadini di fronte alla
legge. Esigenze di certezza che, lungi dal moatiéd’autonomia delle scelte decisionali di ciascun
giudice, ne esaltano, invece, il ruolo e la respbilsa attraverso il riconoscimento della posgiail

di argomentate determinazioni difforme da indirieansolidati.

Obiettivi: Gli obiettivi sono due. Da un canto, il corsolagrecipua finalita di favorire un dialogo
diretto tra consiglieri della Corte di Cassazionemagistrati di merito, in maniera tale da
comprendere quali sono le esigenze dei primi iaziehe alle scelte di forma e di contenuto dei
provvedimenti oggetto di ricorso e quali i bisoglgi secondi con riferimento alle sentenze di
annullamento con rinvio. Da altro canto, il corsolth scopo — apparentemente secondario, ma non
meno importante — di creare un virtuoso collegamasdn la formazione decentrata avendo i
relativi magistrati referenti distrettuali, parteanti al corso, il compito di valorizzare i risdita
dell'incontro e di ‘replicarne’ la portata con aoghe iniziative da realizzare presso ciascun
distretto di corte di appello.

Struttura e metodologia: Allo scopo di favorire al massimo il confronto gaudici di legittimita e
giudici di merito, il corso avra una struttura emtlata: dopo un necessario momento introduttivo
dedicato a tutti i partecipanti, i giudici di mergaranno divisi in due gruppi di lavoro (da unega
quelli che esercitano le funzioni giurisdizionali secondo grado, dall’altra i presidenti ed i
coordinatori delle sezioni del riesame), per affapa le tematiche processuali peculiari dei diversi
tipi di attivita decisionale; nella terza sessiookte a recuperare in seduta i risultati delléviét
della sessione precedente, saranno esaminateaqueabtdiritto sostanziale comuni ai due gruppi;
'incontro sara chiuso con una riflessione sullapamanza della funzione nomofilattica della
giurisprudenza di legittimita.

Destinatari: magistrati della formazione decentrata, settoral@gemno o due per ciascun distretto,
a seconda delle dimensioni; consiglieri di cortiagpello e sostituti procuratori generali presso le
corti di appello; quota del 30 % di magistrati anggirettivi di primo grado che esercitano le
funzioni presso i Tribunali del riesame.

Durata: un giorno e mezz(8 sessioni) 9 — 10 luglio 2012

Codice: 5944
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Il diritto penale del rischio

Oggetta la moderna societa del ha numerose implicazienajistiche che sottopongono a dura
prova la tenuta teorica e giurisprudenziale di gatie fondamentali della responsabilita penale
tipiche dei reati di evento, dalla causalita akkdpea e allo stesso dolo. Cio non solo a causa di
inedite fenomenologie di rischio connesse alla iooiat evoluzione scientifica e tecnologica, ma
anche per il fatto che la loro genesi origina datesti in cui prevalgono dinamiche di agire
collettivo rispetto all’agire individuale: da quina frammentazione e parcellizzazione delle
responsabilita e delle sottostanti posizioni diagara e controllo che rendono oltremodo difficile
l'individuazione giudiziale di ben profilate e airscritte condotte produttive di danni o pericoli.
Cio determina la necessita di garantire evidentjesze di difesa sociale (ad esempio: sicurezza
sui luoghi di lavoro, salute pubblica, ambientdela del consumatore e dei mercati finanziari,
tutela del malato ecc.), sicché la legislazioneafemoderna ha messo in campo degli strumenti
di tutela avanzata finalizzati sia a preveniresgkenti dannosi, sia a superare le ricorrenti dffec
probatorie.

Tali risultati si perseguono attraverso tecnichenraiive diverse, ma tutte caratterizzate dal
connotato comune di una netta anticipazione dedigliss di punibilita: I'incriminazione di
condotte ritenute in sé pericolose, la sanzionéadgblazione di regole cautelari o, infine, la
creazione di una “responsabilita di organizzazipredn riferimento alla “valutazione” e alla
“mancata riduzione al minimo” del rischio.

A fronte di tale quadro, oggetto di approfondimemsfmecifico del corso sara I'analisi delle
tendenze giurisprudenziali nell’applicazione cotereli quelle fattispecie in cui si pone |l
problema di individuare il baricentro dell'incrinamione ora nel rischio, ora nel pericolo. Si pensi
a titolo esemplificativo ai seguenti settori deitth penale:

- attivita d’impresa: tutela del lavoratore, dehsamatore, del mercato.

- illeciti ambientali,

- attivitd medica.

La prospettiva sara quella di individuare i trattutturali comuni di tali settori della legislani®,
verificando il punto di equilibrio tra le esigende tutela sociale e gli irrinunciabili connotati
costituzionali dellillecito penale, attraverso liettura dei casi concreti affrontati dai giudici di
merito e di legittimita. In particolare, sarannaetjo di particolare attenzione i problemi connessi
alla necessita di individuare un modello di cau&alppropriato alla realta complessa dei
fenomeni oggetto di disciplina, ma pur sempre tigge delle regole della logica e della
razionalita scientifica.

Sotto altro profilo, analoga attenzione verra naé alla necessita di plasmare un modello di
colpevolezza adeguato alle caratteristiche delEpaesabilita di organizzazione o a quella
connessa a posizioni di garanzia.

Infine, tali approfondimenti saranno condotti tet@mronto anche degli effetti dell’influenza degli
strumenti normativi dell’'Unione Europea, nonché plhorama normativo e giurisprudenziale dei
principali paesi europei.

Obiettivi: I'obiettivo € quello di fornire ai partecipanti glirumenti di conoscenza della struttura
delle fattispecie penali fondate sull'anticipaziatedla soglia della punibilita, nonché gli elementi
per verificare attraverso le applicazioni giurigenziali concrete quando la selezione delle
condotte penalmente rilevanti dipenda dal riscpiottosto che dal pericolo concreto di un evento.
In tale prospettiva, attraverso I'esame dei cascoeti, si stimolera la riflessione dei partecipant
sulle esigenze di bilanciamento tra le istanze wela e di prevenzione ed il perimetro
costituzionale

della responsabilita penale.

Struttura e metodologia: le relazioni frontali saranno seguite da ampi mamdn dibattito,
specificamente finalizzato al confronto sulle pragirisprudenziali di merito nelle materie
oggetto di trattazione. Le problematiche specifide settori di intervento delle tecniche
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normative di tutela anticipata saranno oggetto mkc#ici gruppi di lavoro, eventualmente
coordinati anche da esperti dei settori tecnologiscientifici oggetto di disciplina.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicantrequirenti.

Durata: due giorni e mezzcinque sessioni) 17 — 19 settembre 2012

Codice: 5928
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La struttura della motivazione penale e il valore @l precedente

Oggetto: “Continuiamo a proclamarci interpreti della leggead elaborare teorie sulla sua
interpretazione, ma ci troviamo di fatto ad operaempre piu frequentemente, come interpreti
della sentenza. La legge, nel senso pieno delBsspne, € ormai una specie alquanto rara e la
funzione di adeguamento del diritto ai mutamenliadesalta € sempre piu largamente svolta dal
giudice”. Queste considerazioni svolte da FranceSatgano negli anni ottanta, sono ancora
attuali e fotografano efficacemente la comples$azi@ne tra giudice, legge ed interpretazione.
Infatti, anche in ambito penalistico, la cresceatenplessita del sistema delle fonti (anche a
seguito del percorso di integrazione europea e ndenerosi vincoli scaturenti da obblighi
internazionali) e la multiformita delle condotte gegto dell'intervento penale, spostano |l
baricentro del sistema sull’attivita interpretatid@l giudice e sul ruolo fondamentale delle Corti
nazionali ed internazionali nell'individuazione d#titto vivente. Conseguenza diretta di cio puo
ritenersi la grande rilevanza assunta dallimpietp precedente e dalla giurisprudenza negli
ordinamenti moderni, anche con riferimento a sistgioridici e settori della legislazione, come
guello penale, tradizionalmente piu legati al ruzdotrale della legge scritta.

Infatti, il riferimento al precedente non e piu eonnotato esclusivo degli ordinamenticdimmon
law, se si considera che anche gli ordinamentiwl law come il nostro sono caratterizzati dal
consolidarsi di un sistema in cui il crescenteuplo dell’attivita interpretativa del giudice, ha
determinato il bisogno di rafforzare il ruolo guidadi nomofilachia delle corti supreme. E cio al
fine di non ledere il principio di certezza delitar e quello prevedibilita delle conseguenze
giuridiche delle azioni dei consociati.

Sotto il profilo teorico, il ricorso al precedentecide in maniera peculiare sulla struttura stessa
delle argomentazioni elaborate per giustificaredeisioni, atteso che sono sempre crescenti le
decisioni penali (soprattutto quelle in cui riléiagpplicazione di fonti internazionali ed il ricarsa
precedenti elaborati da corti sopranazionali) in l@argomentazione fondata sulla tradizionale
struttura sillogistico-deduttiva, cede il passo adha struttura che é stata definita “topica”
(Taruffo), posto che i precedenti rappresentaiapoi che orientano l'interpretazione della norma
e che, nella motivazione, giustificano la validigll'interpretazione adottata.

Dal punto di vista pratico, risulta innegabile dredtivita di interpretazione della norma e la
formazione della decisione e la redazione dellatikel motivazione sono caratterizzati da una
costante ricerca dei precedenti giurisprudenziedime risulta altrettanto innegabile il ruolo
fondamentale dell’accelerazione tecnologica e deti’delle banche dati digitali nell’esponenziale
diffusione dell’'uso del precedente che, come settodincide sempre di piu sulla stessa struttura
argomentativa della sentenza.

Alla luce di tali premesse, obiettivo del corsoasguello di verificare il valore del precedente
nell’area penalistica, nonché le sue ricadute satiaiche di motivazione dei provvedimenti.

In tale quadro, dopo una verifica dell'evoluzionel duolo della Suprema Corte di cassazione,
delle Sezioni Unite e dell'Ufficio del Massimarinpnché della Corte costituzionale e delle Corti
europee, verranno esaminate le diverse tecnicleepnetative ed argomentative dei giudici di
merito, di legittimita, costituzionali, soprannaaéi e stranieri, riscontrando quale sia I'uso del
precedente ed in che misura incida sulla chiaregzaazionalita della motivazione dei
provvedimenti.

Verra infine esaminato il ruolo della rivoluzionggitiale e delle reti informatiche nella diffusione
della conoscenza della giurisprudenza nazionalentminazionale e nel conseguente uso del
precedente.

Obiettivi: oggetto di studio del corso ¢ il tema dell’evatue della relazione tra giudice e legge
penale e I'evoluzione dell'uso del precedente anubiepaesi dicivil law. Sulla scorta di tali
premesse, l'obiettivo formativo € quello di val@aquale spazio concreto abbia l'uso del
precedente nellarea penale e se, ed in quale ajisuisuo utilizzo a fini interpretativi ed
argomentativi abbia inciso sulla tecnica di motivae dei provvedimenti giudiziari delle corti di
merito e delle giurisdizioni supreme.
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Struttura e metodologia: il corso avra una struttura articolata: dopo uneseario momento
introduttivo di approfondimento teorico, sviluppaitiraverso la tecnica della relazione frontale,
verranno individuate delle specifiche aree tematiqad esempio: la relazione tra fonti,
interpretazione giudiziaria, precedente e certedeh diritto; il ruolo delle corti nazionali e
sovranazionali nell’elaborazione e nell'uso deigadenti giurisprudenziali; la relazione tra
ricorso al precedente e razionalitd, chiarezza rdraltabilita dei provvedimenti giudiziari; la
relazione tra rivoluzione informatica e valore getcedente giudiziario; la comparazione tra le
differenti tecniche di utilizzazione del precedematicate dalle corti nazionali, straniere e
sovranazionali) sviluppate attraverso una breveodhizione generale e, successivamente,
mediante la suddivisione in specifici gruppi diday fondati sull’analisi dei casi concreti, sulla
comparazione delle esperienze giurisprudenziali uda sverifica delle varie tecniche di
utilizzazione del precedente.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicantrequirenti.

Durata: due giorni e mezzcinque sessioni) 1 — 3 ottobre 2012

Codice: 5932
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La giurisdizione durante le indagini ed al loro temine:
funzioni di controllo e di garanzia; decisioni di rerito

Ogagetto: il corso si propone di approfondire alcuni deglpets problematici relativi all’esercizio
della funzione giurisdizionale durante la faseal@ldagini preliminari ed al termine di essa.

Nelle prime due sessioni sara approfondita I'anatielle questioni relative alle funzioni
giurisdizionali ‘di controllo’ in relazione alla prcipali iniziative destinate ad incidere nel sedto
delle liberta e dei diritti fondamentali della pems. In tale ottica saranno analizzate, da un lato,
tematiche relative all'applicazione delle misureutetari personali o reali (in particolare, del
sequestro preventivo finalizzato all'adozione daligerse forme di confisca) ed al correlato
compito di verifica svolto dal tribunale delle ingnazioni incidentali; dall’altro, le tematiche
concernenti le intercettazioni telefoniche e teleoh& (pure con riferimento alla ammissibilita di
altre forme di limitazione di diritti costituziormakente garantiti: ad esempio le videoregistrazione
di comportamenti non comunicativi), e le forme mBl@vo coattivo di campioni biologici

In seguito I'attenzione sara concentrata sul rapptna pubblico ministero e giudice per le
indagini preliminari, definendone ruoli e funziom relazione ai fondamentali principi della
obbligatorieta dell'azione penale e della completezelle indagini. In tale contesto sara
approfondito I'esame delle funzioni giurisdizionaecontrollo sulla durata dell'indagine e sulla
scelta di mancato esercizio dell’azione penaleh{ai@zione, opposizione della persona offesa,
poteri d’'intervento del giudice: indagini o impui@aze “coatte”, ordine di iscrizione di nuovi
indagati, ecc.).

Una ultima sessione sara dedicata ai poteri spgetargiudice dell’udienza preliminare, con
particolare riguardo ai poteri di integrazione p@ataria spettanti al g.u.p. ovvero ai poteri di
riqualificazione giuridica dei fatti o di modificdellimputazione per la diversita del fatto, in
special modo dopo la sentenza ‘Battistella’ del286lle Sezioni Unite.

Infine, saranno affrontati alcuni problemi tipicelth fase di cognizione: in particolare circa
lammissibilita del patteggiamento “allargato”, @r le integrazioni istruttorie richieste come
condizione o, piuttosto, ritenute necessarie dudfinel giudizio abbreviato. Non si manchera di
affrontare il nodo dell'utilizzo nel giudizio ablwiato delle indagini difensive.

Obiettivo: affrontare in modo critico ed attraverso il confimrira prassi i numerosi nodi
problematici che caratterizzano le funzioni deldyte per le indagini preliminari e del tribunale
della liberta.

Struttura e metodologia: a relazioni frontali con funzione meramente intritida fara seguito
impiego di metodologie didattiche alternative adju laboratori o i gruppi di lavoro, con le quali
favorire al massimo il coinvolgimento dei partecipaalla discussione e lo scambio delle
esperienze.

Destinatari: magistrati di primo grado e di legittimita, giuditae requirenti.

Durata: due giorni e mezzcinque sessioni) 8 — 10 ottobre 2012

Codice: 5934
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Il sistema penale e le fonti europee: il ruolo dejiudice nazionale

Oggetta L'obiettivo del corso e quello di riflettere selspansione crescente che le fonti europee
hanno sul sistema penale nazionale, che ha indtmtmi osservatori a parlare della nascita di un
vero e proprio “sistema penale europeo”, delineddoun lato dalla tendenza armonizzatrice
scaturente dal diritto dell’'lUnione Europea e, @dillb, dalla crescente influenza “costituzionale”
della Convenzione Europea dei Diritti del’'Uomo.

La prospettiva di osservazione sara quella deliggugenale nazionale, quale “giudice comune
europeo”, chiamato a verificare, nella sua operagdotidiana interpretazione delle leggi
applicabili ai casi da giudicare, la dimensioneevitg del sistema integrato di fonti nazionali ed
europee.

Infatti, € proprio grazie allopera del giudice emto - ed al suo dialogo con le corti
sovrannazionali — che é stato possibile da unJatiicare I'impatto concreto delle fonti europee
negli ordinamenti nazionali, e dall’altro elaboraattraverso I'indispensabile applicazione ai casi
concreti, un primo nucleo di principi fondamentdilun sistema penale europeo.

Il corso partira dall’indispensabile analisi dedtema delle fonti e delle relazioni tra norma
nazionale e norma europea nel sistema normatiegrato del’Unione Europea, delle relazioni
tra diritto nazionale e Convenzione Europea deiittDidel’lUomo, nonché delle relazioni
incrociate tra ordinamento dell’Unione e dirittoneenzionale e degli effetti concreti di tale
sistema integrato sull’ordinamento penale interno.

In particolare, verra posta in luce la portata wativa della riforma del titolo V della
Costituzione, dall’altro verranno analizzate lenfer e i contenuti del complesso di norme
dell’'Unione che, a vario titolo, incidono sul sisi& penale nazionale e che, secondo I'opinione di
molti, costituiscono le basi per un vero e progigiema penale europeo.

A tal proposito, un momento di specifico approfanento verra dedicato alle innovazioni del
Trattato di Lisbona ed alle prospettive dello spatiiliberta, sicurezza e giustizia, anche allaluc
degli obiettivi posti dal recente “programma di &olma”.

Tenuto conto del ruolo centrale assunto dal giudioemune nazionale nella gestione delle
interferenze tra norme europee e diritto penalganao dunque passate in rassegna le tematiche
degli effetti riduttivi e degli effetti espansiviedli strumenti normativi dell’Unione sul diritto
penale, con particolare riferimento ai casi condretui si sono manifestate le varie tipologie di
conflitti (norma comunitaria contraria a principmpmunitario; norma nazionale contraria a
principio comunitario; norma nazionale contrarigracipio nazionale e a principio comunitario),
gli effetti in bonam partene quelliin malam partemi possibili rimedi nell’ipotesi di interferenza
tra una norma nazionale e una norma comunitaria.

Sotto altro profilo, analogo approfondimento veeftettuato sugli effetti concreti che le norme
della Convenzione Europea dei Diritti del’lUomo hamella ricostruzione degli istituti di diritto
sostanziale e processuale e sostanziale.

Premesso tale quadro teorico, si cerchera infinehe@ attraverso I'analisi di “casi sintomatici”, di
evidenziare le possibili soluzioni adottabili dalidjce penale italiano che in un giudizio penale
registri un fenomeno di interferenza tra una nomaaionale e una norma comunitaria e/o una
norma convenzionale.

Infine, oggetto di approfondimento specifico sanauolo centrale del dialogo tra giudici nazionali
e giudici sovrannazionali nella definizione dell@ratteristiche essenziali del sistema di norme
europee destinate ad incidere in ambito penalistico

Strumenti e metodologia Lo strumento della relazione frontale verra camabd con un ampio
ricorso alla formazione di gruppi di studio, firegati in particolar modo allo studio casistico dell
interferenze tra sistema penale nazionale e famtinative europee. In tale ottica, si favorira al
massimo l'interazione con i partecipanti, proporenoro la soluzione di casi concreti o la
simulazione di provvedimenti.

Le prospettive di definizione delle caratteristidiesilari di un sistema penale europeo verranno
discusse durante una tavola rotonda conclusivaaisb.

74



Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicantrequirenti.
Durata: due giorni e mezzcinque sessioni) 29 — 31 ottobre 2012
Codice: 5936
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Gli infortuni sul lavoro e le malattie professional: indagini e giudizio

Oggetta La materia della sicurezza del lavoro € ormaiaiapo al centro del dibattito pubblico,
anche a causa del numero crescente di “morti b&dradte le cronache continuano a registrare con
cadenza quasi quotidiana.

Il panorama normativo si & recentemente arricatotoil D.L.vo. n. 81 del 9.4.2008 e con D.Lvo.
106/2009, che hanno significativamente modificdtg@recedente sistema di tutela, rendendo
necessario procedere ad una ricognizione dellantdisciplina, onde verificarne la concreta
operativita ed effettivita e gli eventuali punti diisi. Saranno quindi esaminate le principali
fattispecie delittuose e contravvenzionali e vemmmpprofonditi i temi piu delicati posti dal
diritto penale del lavoro: individuazione dei sotjigeesponsabili, anche in relazione al tema della
delega di funzioni all'interno di organizzazioni naplesse, nesso di causalita ed elemento
psicologico. Verranno quindi affrontati i problesostanziali classici e comuni a tutti gli infortuni
sul lavoro, come la causalita, la colpa e le posizili garanzia.

Accanto alla riflessione della materia antinforgimma, il corso intende realizzare un momento di
analisi sul tema delle malattie professionali céegondo alcune proiezioni scientifiche di tipo
epidemiologico, rappresentano una causa di moitaghtto addirittura maggiore rispetto a quella
degli infortuni sul lavoro.

In questa materia, la predisposizione di efficaiciraenti di prevenzione e di valide iniziative sul
versante repressivo scontano le difficolta di ugeta in continua evoluzione: nuove professioni
determinano l'insorgenza di nuove occasioni dihisc anche se — all’estremo opposto —
I'evoluzione della scienza comporta I'emersionendove ipotesi eziologiche delle malattie sul
luogo di lavoro.

Il corso si propone di analizzare gli strumentitutiela penalistica in questa materia, dedicando
specifiche sessioni alla fase delle indagini eelgudel giudizio.

Quanto alle indagini, verranno confrontate le egpee degli uffici di procura, con particolare
riferimento a profili organizzativi fondamentalorimazione dipool specializzati, raccordo con i
vari organi preposti ai controlli, elaborazione gdrotocolli investigativi e di strategie
dibattimentali.

Un’adeguata attenzione sara posta sull’approfondione di alcuni profili specifici
dell'accertamento penale relativo ad alcune mealgitbfessionali tra le piu diffuse: si pensi, a
mero titolo di esempio, alle otopatie, alle pat@aogsbestosiche — quali mesoteliomi, asbestosi,
fibrosi polmonari — che pongono notevoli problerla#éi quanto a innesco, latenza, dose-
dipendenza, causalita, colpa e regole di diligeppajzioni di garanzia, etc.; alle allergopatie —
quali asma bronchiale e dermatiti da contatto -h'@sse di difficile accertamento quanto a
posizioni di garanzia e prescrizione, regole dgdihza, malattia/sintomi.

Le spiegazioni generali delle singole malattie sacaaffidate a medici che lavorano a contatto
con lautorita giudiziaria, per poi affrontare laattazione delle indagini (come farle, cosa
delegare, a quali uffici chiedere le informaziongsa chiedere; chi sentire a verbale e cosa
chiedere; se nominare un consulente, quale quasite etc.).

Si dedichera poi uno spazio adeguato all’analisfateomeno del c.d. caporalato, rispetto al quale
in alcuni uffici requirenti si stanno delineandefarcolli specifici di indagine.

Si analizzeranno infine le principali problematiatenseguenti all'introduzione dei reati colposi
nel novero degli illeciti presupposto della res@bita amministrativa da reato degli enti.

In particolare, muovendo da una descrizione di fguistituto nei suoi tratti generali, considerando
le sue funzioni, il modo in cui esso pud esserzadito, si proseguira valutando gli effetti che la
matrice colposa dei reati determina nei criterimgfutazione oggettiva e soggettiva della
responsabilita degli enti.

Si analizzera, quindi, la responsabilita degli edérivante da violazione della normativa
antinfortunistica che abbia generato lesioni o @aioccolposo, analizzando soprattutto i rapporti
che si determinano tra il d.lgs. 626/94 e quelle ptevede la responsabilita degli enti.
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Obiettivi: approfondimento dei profili specifici dell’accamento penale nella materia degli
infortuni sul lavoro e delle malattie professiondlustrazione dei protocolli di indagine utilizza
dagli uffici di Procura e confronto sulle prassitwose; analisi delle questioni giuridiche piu
rilevanti sotto il profilo processuale e sostargjialapporto con gli organi della prevenzione;
analisi dell'istituto della responsabilitd deglitem materia di reati colposi e di realizzazione
colposa delle malattie professionali; confronto tscienza medica con riferimento alle malattie
professionali.

Struttura e metodologia il confronto sui protocolli di indagine verra cpiato attraverso
l'illustrazione delle metodologie utilizzate nei vdrsi uffici di procura nei dipartimenti
specializzati, con I'analisi degli strumenti chmagistrati inquirenti utilizzano nell’organizzazmn
dell'attivita investigativa; saranno indispensalilcune relazioni frontali per la trattazione delle
tematiche generali connesse alle tipologie di reatiminati; saranno valorizzate le esperienze
didattiche di soggetti esterni al mondo giudiziafioedici del lavoro, operatori dei servizi di
prevenzione delle ASL), con modalita di comunicagioon abituali per i magistrati.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicamirequirenti. L’'iniziativa € aperta alla
partecipazione di avvocati dellINAIL. Saranno itati a partecipare epidemiologi, medici del
lavoro, operatori dei servizi di prevenzione déleL.

Durata: due giorni e mezz€cinque sessioni) 5 — 7 novembre 2012

Codice: 5939
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Laboratorio su problematiche e prassi in tema di nsure cautelari

Oggetto: Il corso, sviluppato con la metodologia daboratorio, intende analizzare in maniera
problematica le questioni che sorgono durante tlattsviluppo del “procedimento cautelare”,
dalla genesi della domanda a quella della rivalatez in sede di impugnazione incidentale del
provvedimento emesso dal giudice.

Particolare attenzione verra prestata alla questielativa agli standard “probatori” necessari per
'emissione di un provvedimento cautelare persomalei criteri orientativi nell'individuazione
delle esigenze cautelari e nella scelta della raisur

Oggetto di discussione sara l'analisi dei presuppdslle misure cautelari reali ed alle
problematiche connesse alla loro esecuzione.

Infine, una sessione sara specificamente dedidktgoeoblematiche del giudizio di riesame e
dell’appello cautelare.

Obiettivi: Coerentemente alle funzioni proprie di un laboiatdiobiettivo e quello — attraverso

il coinvolgimento diretto dei partecipanti in ogmomento della discussione — di pervenire alla
predisposizione di documenti in cui si indichineele guida per la risoluzione delle problematiche
applicative della materia oggetto del corso

Struttura e metodologia:

Il laboratorio si articolera in forum in cui saranmipartiti i partecipanti (max 30 per ciascun
forum). Ciascun forum (o classe di discussioned saiidato da due relatori e da un componente
del comitato scientifico.

Prima dell'inizio del corso, attraverso la raccoitauna mailing list degli indirizzi di posta
elettronica dei partecipanti ammessi, sara asslaaealizzazione di una rete di comunicazione
funzionale all'organizzazione del corso, ad un pricontatto tra i partecipanti ed alla diffusione
dei materiali.

Infatti, ai partecipanti ammessi al corso sara @ndvamente inviata, tramite posta elettronica,
una scheda nella quale verranno indicate le quesigpetto di discussione nei forum e verra loro
richiesto di contribuire alla raccolta di materiglurisprudenziali e di schemi di provvedimento
predisposti nei propri uffici.

Questi materiali (tutti necessariamente in forme&ditronico) verranno condivisi dai partecipanti
al corso mediante il loro invio in posta elettranic

Ciascun partecipante potra proporre una questiameritompresa nella scheda e della quale
desidera la trattazione nel forum.

Un’innovazione viene anche introdotta nella stmattudelle aule e nella dislocazione dei
partecipanti.

Compatibilmente con il numero dei presenti e cdocali a disposizione, tutti i partecipanti
saranno raggruppati intorno ad un tavolo o, laddome sia possibile cio, in massimo due file
circolari il cui ultimo segmento sara occupatotda&blo dei relatori.

Cio allo scopo di fare avvertire a tutti i soggéttiervenuti nel forum il loro diretto e necessario
coinvolgimento nei lavori.

Non sono previste relazioni frontali di tipo traidizale. Infatti, ciascun relatore avra il compito
d’illustrare brevemente la tematica affidata allaccessiva discussione e d’indicare le aree
problematiche delle quali si occupera il forum.

Sulle questioni e problematiche rappresentate a#iéato il confronto tra i partecipanti anche
attraverso la diretta attivita di stimolo rivoltaergo ciascuno dal componente del comitato
scientifico (cui € affidato il ruolo di moderatadel dibattito)

Nel corso dei lavori saranno individuati per ciasdarum due partecipanti cui sara affidato il
compito di redigere una breve sintesi delle sessiaielle soluzioni proposte che costituira la base
per la stesura del documento finale.
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| laboratori saranno strutturati in tre sessiom @iorno e mezzo). | partecipanti, nel corso della
prima giornata di lavori, avranno la possibilita afisistere a ciascun forum, la cui durata sara
regolata a seconda che le classi di discussione sliae o tre.

L'ultima sessione sara aperta da un breve reportisuitati dei lavori condotti all’interno di
ciascun forum. Sulle tematiche affrontate e suillesjoni ancora aperte verranno svolte, infine,
relazioni (strutturate nella forma idterventi in risposta affidate a magistrati o professori
universitari particolarmente esperti della materia.

Verra, infine, costituito un gruppo di lavoro (4rfggipanti + 2 relatori dei forum) cui é affidato i
compito di redigere entro un termine prestabilitdacumento contente le linee guida elaborate
nel corso.

Il documento verra inviato — sfruttando la maililg} — a tutti coloro che hanno partecipato al
corso e verra presentato alla Nona Commission€alesiglio Superiore della Magistratura.
Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicantrequirenti.

Durata: un giorno e mezzo (3 sessioni) 19 — 20 novembre 201

Codice: 5942
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CORSI INTERDISCIPLINARI
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“Corso Vittorio Bachelet su:

L’ordinamento giudiziario”
Oggetto: Il corso si propone di seguire annualmente le eohi in tema di attuazione della
riforma dell’ordinamento giudiziario analizzandorarmazione primaria e secondaria esistente e
riflettendo anche sugli effetti dell’attuazione aelovo assetto normativo sulla organizzazione degli
uffici.
Saranno oggetto di specifica riflessione il ruoltadunzione degli organi di autogoverno anche
periferico, venendo analizzate nel dettaglio lenmorelative ai poteri di tali organi, in particaar
relativamente alle valutazioni di professionalitbadia predisposizione delle tabelle degli uffemn
specifico riferimento anche alle valutazioni riletiaai fini del conferimento degli uffici direttive
semidirettivi.
Analoga attenzione sara dedicata alla mobilitariesd ai tramutamenti, anche attraverso I'analisi
della disciplina in materia di incompatibilita e dtudio dei casi di possibile applicazione dell’@rt
L.G.
Uno spazio maggiore alla materia verra riservattvawerso un’apposita sessione, alle questioni
afferenti all’'azione disciplinare anche con un esaielle linee “giurisprudenziali” sviluppatesi in
materia.
Oggetto di riflessione sara anche I'organizzazidaegli uffici di Procura ed il loro collegamento
agli uffici giudicanti, attraverso I'analisi deljgossibili forme di organizzazione compatibili can |
normazione esistente.
Saranno inoltre analizzate, con riferimento allanm® vigenti, anche le modalita di accesso in
magistratura e le prospettive in materia di forraaej con I'analisi della normativa relativa alla
Scuola della magistratura, di prossima istituzione.
L’analisi sara condotta con costante riferimente apercussioni che la normativa ordinamentale
ha sulla organizzazione degli uffici e del lavoro.
Obiettivi: il corso si propone di offrire un quadro aggiornatella normativa in materia di
ordinamento giudiziario e di “fotografare” lo statiella sua applicazione, senza mai distogliere
'attenzione dalle ripercussioni che [lattuazionella normativa vigente ha sugli assetti
organizzativi degli uffici e sul lavoro quotidiael magistrato.
Struttura e metodologia: alle relazioni frontali saranno affiancate metodjdo didattiche
alternative, quali i laboratori o i gruppi di lawgrcon le quali favorire il coinvolgimento dei
partecipanti alla discussione e lo scambio dellpegsnze. Saranno, comunque, privilegiati
momenti di confronto con esperti della materia madientale e studiosi della scienza della
organizzazione, nonché con magistrati impegnatamitezione degli uffici.
Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, giudicantrequirenti.
Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 23 — 25 gennal@ 20
Codice: 5903
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Il ruolo delle Corti europee e del giudice nazion& nella protezione dei diritti fondamentali
Corso di primo livello

Oggetto: Una delle cause principali della scarsa penetngzdella Convenzione europea dei diritti
delluomo nelle aule giudiziarie nasce dalla scareaoscenza nell’apparato giudiziario di tale
strumento internazionale, introdotto nell’ordinaneennazionale nel 1955, ma rimasto
sostanzialmente inapplicato fino agli inizi degtina’80 e non fatto oggetto di specifico studio
durante la formazione universitaria della maggiartgp dei giudici italiani entrati in carriera prima
della fine degli anni '90.

La conoscenza dei meccanismi di tutela che prontadaiia Corte europea di Giustizia risulta
anch’essa riservata ad uel#te di magistrate.

Il corso intende dare attuazione al Progetto Geeusntemente approvato dal CSM, all'interno del
guale e stato previsto l'incremento dei corsi destial diritto europeo in sede di formazione
centrale.

Saranno ancora approfonditi | concetti che inquaalda CEDU tra i c.dliving instruments/a
tematica dell'interpretazione convenzionalmenteraata del diritto interno, i concetti di “cause
pilota” e di violazione sistematica dei diritti gatiti dalla Cedu, avendo cura di esaminare i
meccanismi introdotti dal Protocollo n.14 alla Cqulr garantire piena efficacia ai diritti previsti
dalla Convenzione stessa, i meccanismi di eseceziafie sentenze ed il ruolo del Comitato dei
Ministri in tale campo.

Il corso intende parimenti tratteggiare il ruoldldeCorte europea di Giustizia e le modalita che
conducono alla decisione del giudice comunitaria, soprattutto approfondire la conoscenza del
meccanismo del rinvio pregiudiziale, in tal moddirtEando il ruolo del giudice nazionale quale
organo decentrato della giurisdizione eurounitarigaranno pure esaminate le tematiche
dell’'efficacia delle sentenze della Corte di Gizistinei Paesi membiri, il ruolo del giudice nazienal
di interpretare la normativa interna in modo confercol diritto vivente della Corte comunitaria.

Un approfondimento sara anche dedicato alla conasceei siti web della Corte di Giustizia, della
Corte dei diritti dell'uomo e della Corte di Giugt e di altri portali che mettono a disposizioee |
sentenze della Corte dei diritti del’'uomo tradattdingua italiana, in modo da diffonderne l'uso e
la conoscenza.

Un ulteriore e finale approfondimento sara dedicagb esiti della Conferenza di Interlaken ed al
futuro della Corte europea dei diritti umani trgg@to dalla Dichiarazione di Izmir del 27 aprile
2011.

Obiettivi: L'iniziativa formativa ha I'obiettivo di fornirai partecipanti una conoscenza di base
delle Convenzione europea per la salvaguardia idéi del’'uomo e della Corte di Giustizia, dei
rapporti fra le Corti sovranazionali ed il giudicgazionale, intendendo particolarmente
approfondire le regole di promovibilita dei ricoisnanzi alle due Corti, delineando in maniera
chiara, precisa ed accessibile, la funzione del®Q rispetto alla tutela dei diritti fondamentdli,
suoi rapporti con la Carta Costituzionale e co@Gaata dei diritti fondamentali di Nizza Strasburgo.
Inoltre il corso intende offrire ai partecipanti ahiaro quadro dei poteri doveri riservati al gaedi
nazionale nell’attuazione dei diritti protetti dalConvenzione, della vincolativita delle sentenze
rese dalla CEDU nell’'ordinamento interno.

Per altro verso, l'iniziativa formativa si insemsael piu generale obiettivo di favorire I'effeHi
tutela del diritto dell’Unione europea da partd daudici nazionali in modo da realizzare
un’uniforme conoscenza, all’interno dei singoli thtalei meccanismi che utilizza la Corte di
Giustizia nella decisione delle controversie adaedemandate in via pregiudiziale dei giudici
nazionali, implementando la reciproca fiducia friadici e Corte di Giustizia, nella consapevolezza
che non puo esservi effettivita di tutela se leoaté nazionali non conoscono in modo pieno ed
approfondito il ruolo della Corte di Giustizia edruolo che questa attribuisce alle Autorita
nazionali nella tutela dei diritti di matrice comtaria.

Struttura e metodologia: le finalita del corso impongono l'adozione di meitmtjie differenti a
seconda dei suoi vari momenti (sessioni dedicdee ralazioni frontali e sessioni nelle quali si
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creeranno dei piccolo gruppi per I'esame di casicoeti esaminati dalla Corte europea con
specifico riguardo agli argomenti trattati nellaseni antimeridiane).

Le modalita di apprendimento dei partecipanti sanaassolutamente innovative.

Si richiedera, infatti, a ciascun relatore di pspdirre del materiale — principali riferimenti
giurisprudenziali, articoli di dottrina, ecc,- cheerra distribuito via mail 30 giorni prima
dell'incontro ai partecipanti e che sara poi oggatt specifico esame da parte del relatore in
occasione di alcuni colloqui preliminari con i seffg ammessi al corso i quali, gia prima di
partecipare all'incontro, avranno la possibilitacdinfrontarsi con il relatore il quale, nel settore
specifico allo stesso riservato, fornira delle @adioni di massima che verranno poi sviluppate nel
corso della sessione dallo stesso trattate.

La sessione conclusiva sara dedicata alla verifiehe conoscenze acquisite dai partecipanti
attraverso interventi guidati dai relatori che \@uro come protagonisti i partecipanti al corso ai
qguali verra chiesto di rispondere ad alcune domgmeelisposte dai relatori, alcuni dei quali
saranno chiamati a seqguire tutta la durata debcors

Tre-quattro relatori saranno presenti per lintel@rata del corso, che sara preceduto da una
riunione operativa fra due componenti del comitstintifico ed i relatori/coordinatori del corso
(da individuare in numero non superiore a 4) ddgere almeno due mesi prima del corso
Destinatari: magistrati di merito addetti al settore civilepenale o con funzioni requirenti.
L'iniziativa e aperta alla partecipazione di avvibckel libero foro.

Durata: quattro giorni e mezzo (9 sessioni) 24 — 28 setterab12

Codice: 5930

83



La condizione giuridica dello straniero e la tutelagiurisdizionale dei suoi diritti fondamentali
tra diritto interno e normativa sovranazionale

Oggetto: | fenomeni migratori che, innescati dalla condizah forte bisogno economico delle aree
piu deprivate del Pianeta, interessano ormai dgpdeamche il nostro Paese, cosi come le societa
dell'occidente industrializzato, costituiscono ormaa realta endemica ed anzi in continua
espansione.

Dinnanzi al consolidarsi di questo processo, clpasgpcome non reversibile quantomeno nel breve
periodo, il nostro ordinamento giuridico ha offertsposte non sempre lineari, sia sul piano delle
politiche del diritto come su quello strettamerdgenico, che spesso di connotano come il risultato
di una tensione e di un bilanciamento non semprélileGto tra istanze diverse: da un lato
I'esigenza di regolare, anche con strumenti reprediissi migratori sempre crescenti; dall’altro
guella di assicurare la tutela dei diritti fondartadindella persona, che le Corti internazionalae |
stessa Corte costituzionale hanno piu volte rilbactistituire un limite invalicabile per il legistat
ordinario.

Partendo dall'analisi delle politiche dell’Unionairepea nella materia dell'immigrazione, con
particolare riguardo alla disciplina dei rimpati,dal’esame delle norme sovranazionali poste a
tutela del diritto di asilo e dellstatusdi rifugiato, sara necessario verificare, ancha kite della
giurisprudenza della Corte di giustizia e della CEDa compatibilita con il quadro sovranazionale
delle norme interne sull'ingresso e il soggiorn@ue meccanismi, amministrativi e penali, volti ad
assicurarne il rispetto (anche alla luce del rassimo D.L. 23 giugno 2011, n. 89, contenente
Disposizioni urgenti per il completamento dell'azione della direttiva 2004/38/CE sulla libera
circolazione dei cittadini comunitari e per il rquenento della direttiva 2008/115/CE sul rimpatrio
dei cittadini di Paesi terzi irregolayj cosi come delle norme relative alla condizioeé rdinore
straniero ed al ricongiungimento familiare.

Naturalmente I'attenzione va orientata anche veprsa settori, quali il mondo del lavoro, in cui
I'essere straniero pud costituire maggiormente €odit problematiche specifiche, in specie sul
versante delle discriminazioni, pur risolutamentetate dalla disciplina europea e dal diritto
interno.

Obiettivi: favorire una riflessione unitaria delle varie teicia¢ concernenti le forme di tutela
apprestate allo straniero; agevolare uno scambegpkrienze e di prassi, a fini non solo informativ
ma di confronto ragionato, su temi che incidond'esdenziale dimensione della persona e che si
inseriscono nell’ambito di una legislazione nonrdowata e spesso di difficile attuazione.

Struttura e metodologia: relazioni frontali, seguite da dibattito, di inquachento delle singole
problematiche che si presentano nei singoli settaai metodologia del gruppo di lavoro sara
utilizzata, invece, per approfondire 'esame degjiarisprudenza nazionale e sovranazionale, ma
anche le prassi seguite nelle diverse sedi giutkzitocalizzando I'attenzione dei partecipantilsug
strumenti che possano garantire una effettivitdadekela. Lo scambio delle informazioni e delle
elaborazioni avverra per mezzo dgportingin sessione plenaria

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita, nonché duridici di pace per ciascuno dei
seguenti distretti: Torino, Napoli, Roma, Bologhéilano, Lecce, Palermo. L’iniziativa & aperta
alla partecipazione di avvocati del libero foro.

Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 24 — 26 settembi@ 2

Codice: 5931
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Laboratorio di linguistica giudiziaria

Oggetto: il corso, riprendendo alcuni spunti gia emersi masessione del corso 5313/2011, si
propone di approfondire il senso ed i modi dell'dsfia lingua nei provvedimenti giudiziari.

Sotto il primo profilo, sara necessaria un’indagifiecarattere anche filosofica sui rapporti tra
lingua e potere e, quindi, tra lingua e motivazignidiziarie; sotto il secondo aspetto, invece, Si
cerchera di individuare, in negativo, i carattarud linguaggio giudiziario oscuro e per cid stesso
“di potere”, raffrontato ad uno, in positivo, acsisle e quindi “democratico”.

Attraverso un’indagine che riguardera necessarigananche l'interpretazione del linguaggio del
legislatore, il corso coinvolgera, per settori safialingua e motivazione nel penale e nel civile,
cercando di agevolare i partecipanti nella composres del valore delle formule linguistiche
adoperate e nel disvelamento dell’abuso di “pseahitismi”, allo scopo di giungere, nei gruppi di
approfondimento, a veri e propri esercizi di coiwaeg ed autocorrezione, basati sul raffronto tra le
nozioni e gli stimoli ricevuti, da un canto, e tesimpione o proprie pregresse prassi di scrittura,
dall'altro.

Obiettivi: I'obiettivo € quello di dare consapevolezza ai giudirca I'importanza da attribuire alla
lingua adoperata nei provvedimenti giudiziari, norfunzione di una sterile “bella scrittura”, ma
allo scopo di evitare che l'oscurita espressiveenivstrumento per celare oscurita concettuale o
arbitrii di potere.

Struttura e metodologia: il corso dovra, necessariamente, basarsi anche ostrilbwti di
professionalita esterne: scrittori e linguisti damwno alternarsi con magistrati nell'analisi di itest
nell'individuazione di tecnicismi e pseudotecnicismell’esperimento di riscrittura di testi e
nell'autocorrezione di provvedimenti. Per il raggiimento degli obiettivi, sara indispensabile che
i partecipanti al corso portino con sé alcuni pexivnento standard, allo scopo di effettuarne una
rilettura critica al termine del corso in una sattdaboratorio di autocorrezione e/o riscrittuegt
stessi.

Destinatari: magistrati di merito e di legittimita addetti siesattore civile sia al settore penale.
Durata: due giorni e mezzo (5 sessioni) 12 — 14 novem0ie 2

Codice: 5940

85



