Richiesta, pervenuta in data 15 novembre 2005, della Quarta Commissone di parere
urgente relativo a quesito formulato ddla dott.ssa ......ccovvvevevcvevevevesenene, , giudice de
Tribunde di ... , volto a conoscere “se in caso di contestudle adozione
internazionde di pit minori ettino dla madre piu congedi di maernita ex at. 27 -16
primo comma lettera ¢) del D.Legvo, n. 151/2001, tenuto conto delle necessita di
gaatire ad ogni figlio un adeguao sodegno dffettivo, I'insrimento in un  nuovo
contesto familiare, ambientde, socide, |'gpprendimento dela lingua itdiana, dd tutto
nuova, oltre d soddisfacimento delle esgenze materidi”.

(Approvato dal C.P.O.M in data 23 gennaio 2006)

La Quata Commissone ha chiesto a questo Comitato di rendere il proprio
parere sul quesito in oggetto indicato avanzato ddla dottoressa............ , dlegando il
parere gia predisposto in proposito ddl’Ufficio Studi e Documentazione ded CSM, n.
301/2005, in merito dle due tematiche coinvolte dal quesdto, ossa la disciplina dd
congedo per maternita in caso di adozione internazionde e la posshbilita di aumento dei
periodi di congedo parentale nd caso di pit minori adottati.
Ossarva il Comitato che I'art. 16 primo comma lett. C del D.Lgvo. 151/2000 stabilisce
che “é vietato adibire d lavoro le donne durante i tre mesi dopo il parto”; che I'art. 26
dispone che “il congedo per maternita di cui dla lettera ¢) ddl’aticolo 16 puod essere
richiesto dalla lavoratrice che abbia adottato o che abbia ottenuto in affidamento un
bambino di eta non superiore a s8 anni dl’ato ddl’adozione o del’affidamento” e che
“il congedo deve essere fruito durante i primi tre mes successvi Al effettivo ingresso
dd bambino ndla famiglia ddla lavoratrice’, mentre I'art. 27 dtabilisce che “Néd caso
di adozione e di affidamento preadottivo internaziondi, disciplinati da titolo 11l ddla
legge 4 maggio 1983 n. 184 e successive modificazioni, il congedo di maternita di cui
comma 1 ddl’art. 26 spetta anche se il ninore adottato o affidato abbia superato i sai
anni esino d compimento dellamaggiore etd’.
Poiché la legge non contempla espressamente il caso di contestudle adozione di piu
minori, S tratta di vautare quae ne possa essere la disciplina tenendo conto di quela
dettata per la dtuazione, ontologicamente non difforme, de pato plurimo, consderato
che in entrambi i cad piu minori, parimenti bisognos di cure, vengono contestua mente
introdotti in una famiglia In proposto § ossarva che I'unica disposizione d riguardo €
dettata dall’art. 41 D.Lgvo.151/2000 che prevede il raddoppio delle ore di riposo
giorndiere, senzaindividuare tetti divers asecondadd numero del gemdli.
Ritiene questo Comitato di poter condividere il parere reso ddl’Uffico Studi n.
301/2005, d qude S rinvig, in quanto certamente la possbilita di sommare in caso di
parto plurimo i periodi di congedo previdi ddl’at. 16 dla lett. C) per ogni figlio non
trova dcun gppiglio normativo, apparendo a contrario chiaro che | legidaore ha scdto
unicamente la posshilita di fruire d termine di tai congedi di periodi di riposo



raddoppiati a seconda dd numero de figli. La ratio legidaiva € dunque nd senso di
consentire d genitore, con la particolare disciplina dd congedo di cui dl’at. 16 di
accudire a tempo pieno, e senza perdita dela retribuzione, i figli ne primi tre mes
successvi A loro inserimento nella famiglia, vautando questo primissmo periodo come
gudlo in cui maggiore € il loro bisogno di accudimento, e maggiore € la necessita,
anche per il genitore, di dedicars a figli adattandos a propria volta ad una Stuazione
nuova, ben difficilmente compatibile con lo svolgimento di ativita lavoraiva E chiaro
che, come condivishilmente osservato ddl’ufficio studi, in tae periodo, ove piu Sano i
gemdli o i figli edottati, I'affetto e le cure dd/de genitori  investiranno
contemporaneamente i figli, con la conseguenza che non gppare concettudmente
suddivishile un ssgmento temporde esclusvo che logicamente e findidicamente possa
essre aggiunto  per riequilibrare una dStuazione di squilibrio  affettivo, in questa
primissma fase, che naurdmente impone a genitori di suddividere la propria
atenzione verso piu figli contemporaneamente ndla sessa condizione, piuttosto che
dedicars ad uno solo.

Tuttavia tai condderazioni non valgono per i successvi congedi parentdi, come gia
affermato da questo Comitato nel parere 9.6.2003, da intenders qui richiamato, recepito
ddla ddibera dd CSM 17.7.2003, consderato che I'at. 32 de D. Lgvo 151/2000
espressamente prevede che “per_ogni_bambino nel primi suoi otto anni di vita, dascun
genitore ha diritto di asteners dd lavoro” secondo le moddita dettate dal’articolo
medesimo. Tae interpretazione € perdtro in linea con qudla proposta ddla circolare
INPS n. 139 dd 29.7.2002 che ha affermato che “in caso di pato gemdlare o
plurigemellare, | periodi di congedo parentde spettano per ciascun figlio, risultando
quindi moltiplicati per il numero di gemdli”, cos riferendo il congedo parentae non
tanto a ruolo genitoride, quanto alo specifico rapporto tra genitore e figlio.

Ritiene questo Comitato, come gia sopra accennato, che |'adozione di piu minori Sa
Stuazione, ontologicamente non difforme da parto plurimo, consderato che per effetto
dela gessa piu minori, parimenti bisognod di cure, vengono contestuamente introdotti
in una famiglia, cio che giudifica il ricorso d procedimento andogico. Non vi & dunque
ragione, una volta trascorso il periodo di tre mes contemplato dala legge per il congedo
di maternita di negare a genitori e a figli adottivi, in ipotes di adozione plurima, quegli
dess diritti che derivano a genitori biologic di piu gemdli ddla posshilita di far
ricorso a congedi parentdi per ciascun figlio. Invero le necessita di accudimento di piu
figli in entrambi 1 cad, ne limiti fissati dal’at. 32, potranno essere maggiori rispetto a
quelle di un solo figlio con necessita di ricorso a piu congedi parentai, ad esempio in
ipotes di mdattie dei minori. Condgderata la compiuta equiparazione ddla posizione de
genitori adottivi o affidatari rigoetto a quella dei genitori biologici, compiuta da D.Lgvo
152/2000 in linea con precedenti pronunce della Corte Codtituziondle, non pud non
riconoscers il diritto dei genitori adottivi a fruire per ciascun figlio de periodi di




congedo parentale previgti ddl’art. 32 ddlo sesso D.Lvo. Cio tanto piu congderati i
peculiari bisogni di assgenza e vicnanza de figli adottivi i qudi, come giusgamente
osservato ddla dottoressa............... , hanno bisogno di un particolare sostegno affettivo
tenuto conto dell’inserimento — non privo di difficolta — in un nuovo contesto familiare,
ambientale, socide, scolastico, oltre che ddl’ goprendimento ddla lingua itdiana, dd
tutto nuova, oltre d soddisfacimento delle esgenze fisologiche.

Di conseguenza il Comitato per le Pari Opportunita esprime il proprio parere nel senso
che in caso di contedude adozione internazionde di pil minori non Spettino  dla
medre piu congedi di maternitd ex at. 27-16 primo comma lettera ¢) del D.Lgvo n.
151/2001, mentre spettano, per ogni figlio, i congedi disciplinati ddl’at. 32 D.Lgvo n.
151/2001, tenuto conto delle necessita di garantire al ogni figlio un adeguato sostegno
affettivo, I'insrimento in un nuovo contesto familiare, ambientde, socide,
I'gpprendimento  ddla lingua itdiana, de tutto nuova, oltre d soddisfacimento dele
esgenzefigologiche.



