Quesito pervenuto in data 5 gennaio 2006, ddla dott.ssa ................ , magistrato di Corte
di Appelo presso il Tribunde di ... , volto a conoscere “se I'incarico di titolare della

Commissione per gli esami di Avwvocato Sa compatibile con la disciplina oggetto delle
crcolai de Condglio superiore ddla magidraiura in tema di  organizzazione degli
uffic giudiziai in cao di megidrai con figli fino a tre ani di ea e non § ponga
piuttoso in radicde contrasto con |'cbiettivo di rendere il lavoro dd magidrato
compatibile con le edgenze familiai ed i doveri di assgenza che gravano allla
madre.”.

- Vi € riunito il questo trasmesso ddla dott.ssa ... , magistrato di Corte di
Appdlo presso il Tribundedi ... .

(Approvato dal C.P.O.M. in data 23 gennaio 2006)

Ladott.ssa ..o premesso di essere madre di un bambino nato nel mese
di gprile dd 2005; che riprendera servizio ne mese di marzo 2006; che € data nominaa
membro “titolare’ ddla Commissone per gli Esam di Awvocato presso la Corte di
Appdlo di ... (sessione 2005) ha sottoposto d Comitato per le Pari Opportunita
presso il CSM il seguente quesito:
“se I'incarico che ho appena ricevuto sia compatibile con la disciplina oggetto delle
circolari del CSM in tema di organizzazione degli uffici giudiziari in caso di
magistrati con figli fino a tre anni di eta, e non s ponga piuttosto in radicale
contrasto con I’'obiettivo di rendere il lavoro del magistrato compatibile con le
esigenze familiari ed i doveri di assistenza che gravano sulla madre”.
Identico quesito e stato formulato dala dott.ssa .............. , la quale ha premesso a sua
volta di essere madre di un bambino di ea inferiore a tre anni, in quanto nato nd giugno
2003; di essere stata nominata nembro “supplente’ ddla Commissone per gli Esami di
Awvocato presso la Corte di Appdlo di.......... , € di aver preso contezza del fatto che, pur
essendo nominata quale “supplente’” sara chiamata a comporre la sottocommissione non
0lo in cao d legittimo impedimento di uno da membri effettivi, ma secondo
un'egude ripartizione degli impegni fra membri effettivi @ membri supplenti, e che sara
di conseguenza impegnata un pomeriggio dle settimana ddle ore 14.30 dle ore 20 circa
per un periodo di oltre un anno.
Entrambe le dottoresse evidenziano che sulla base della normativa regolamentare del
CSM d fine di ridure d minimo le difficolta tipiche ddla lavorarice madre, ne
contempo garantendo la utilita dd lavoro svolto per I'ufficio, il magistrato madre di
prole di ea inferiore a tre anni avrebbe diritto di ottenere una organizzazione de
proprio lavoro che riduca I'obbligo di presenza in ufficio e corrdaivamente ampli le
ativita da svolgere presso la propria abitazione. Avrebbe inoltre diritto a non vedere
aggravata la propria condizione di lavorarice, per esempio, con I'atribuzione di



compiti ulteriori e diverd e in tutti i cad ad essere consultata dd cgpo ddl’ ufficio per
raggiungere un accordo sulle nuove moddita organizzative dd proprio lavoro.
Entrambe evidenziano infine la gravodta de proprio carico di lavoro che comunque
risulterebbe difficilmente conciliabile con |a partecipazione dle commissioni di esame.
Rileva il Comitato che con circolare 160/96 (il cui contenuto € sato ora trasfuso, con
dcune modifiche, nella crcolare aulla formazione ddle tabele di organizzazione degli
uffic giudiziari per il biennio 2006-2007 a punto 42) il CSM ha raccomandato ai
dirigenti degli uffid giudiziai di prevedere una organizzezione dd lavoro interno tae
da configurare un impegno lavorativo dei magidrai in gravidanza o con prole di ea
inferiore a tre ani (0 che abbiano adottato prole minore con dStuazione pertanto
equivdente) “non inferiore quantitativamente, ma diverso e compatibile con i doveri di
assigenza che gravano sulla lavoratrice”. Cio d fine di consentire loro di esercitare il
diritto dl’espletamento delle loro funzioni secondo moddita competibili con la loro
contingente dStuazione, dlo scopo, d contempo, di consertire agli uffid di avwderd
ddl’attivita di magidrati che dtrimenti, proprio per la loro contingente Stuazione,
sarebbero codiretti a ricorrere a periodi di astensione dal lavoro, 0  comunque, dlorché i
megidrai rientrino d lavoro, dafinché sano pogti in condizione di spendere nel modo
piu produttivo per I’ ufficio le proprie energie lavorative.
Tra le moddita suggerite, esemplificativamente, dd CSM vi é I'assegnazione di un
maggior numero di sentenze e la partecipazione ad un minor numero di udienze, sul
presupposto che da piu agevole per il magistrato madre organizzare il proprio lavoro d
domicilio, anche ove maggiore, piuttoso che garantire una pil ampia presenza in
uffico.
Questo Comitato ritiene preiminarmente  opportuno evidenziare che la circolare
160/96, cosi come trasfusa nella circolare sulle tabelle, € stata adottata da CSM, dietro
suggerimento del Comitato per le Pari Opportunita, nell’ottica di dare atuazione dla
Legge 10 gorile 1991 n. 125, intitolata “Azioni podtive per la redizzazione ddla parita
uomo-donna nel lavoro’. Tde legge suggerisce I'adozione di azioni podtive (at. 1) in
particolare dlo scopo di: “a) diminare le digparita di fatto di cui le donne sono oggetto
nela progressone in cariera, nela vita lavoraiva...”; “c) superare condizioni,
organizzazione e digribuzione dd lavoro che provocano effetti diverd, a seconda dd
ses0, ne confronti del dipendenti, con pregiudizio nella formazione, ndl’ avanzamento
professonde e di cariera...”; “e) favorire, anche mediante una diversa organizzazione
de lavoro, dele condizioni e dd tempo di lavoro, I'equilibrio tra responsabilita
familiari e professondi”.
S ricorda poi che codtituisce discriminazione diretta per la legge n.125 de 1991 - art.4
co. 1 - qudsas ato o comportamento che produca un effetto pregiudizievole
discriminando anche in via indiretta i lavoratori in ragione del sess0" senza che abbia
dcun rilievo ["intento discriminatorio’, ma solo i suoi effetti causdmente riconducibili



in via immediata d ses0, e che codituisce invece discriminazione indiretta - art.4 co.2
- "ogni trattamento pregiudizievole conseguente dl'adozione di criteri che svantaggiano
in modo proporziondmente maggiore i lavoratori dell'uno o ddl'dtro sesso e riguardino
requisti non essenzidi dlo svolgimento ddl'attivita lavorativa'.

Tanto premesso, con riferimento a quesito specifico proposto dalle dott.sse ............... e
............... , ritiene questo Comitato che la desgnazione quai componenti ddle
commissoni di esame di avwocao di  donne-magidrato in gravidanza o con figli fino a
tre ani di ea redizzi per le desse un dfetto pregiudizievole dgnificaivamente
maggiore rigpetto a magidrati che non verdno in tae, contingente, Stuazione in
contrasto con I’ obiettivo posto dala L.125/91, che codtituisce atuazione ddl’art. 3 della
Codiituzione.

Va infati rilevato che la partecipazione dle commissoni desame, che s svolge
necessariamente  ndll’orario  pomeridiano, ossa oltre l'orario in cui di noma i
componenti, avvocdti, magidrati e docenti univerdtari, sono principdmente impegnati
nel lavoro, produce I'effetto di una organizzazione dd lavoro rigida nel’ orario, con
protrazione dell’'impegno lavorativo (perdtro tutto in ambito extradomestico) per un
conggente numero di ore (3§ pens che ove il magidraio Sa impegnato la mattina in
udienza potrebbe lavorare ddle ore 9 dle ore 20). Ritiene il Comitato che tde
Stuazione S trovi in contrasto con I'indicazione di cui dl’at. 1 lett. €) cit. di misure che
favoriscano I'equilibrio tra responsabilita familiari e professondi mediante una diversa
organizzazione dd lavoro, ddle condizioni e, sopratutto, de tempo di lavoro. E
evidente che dffata organizzazione complessva dd lavoro duffico, cui 9 aggiunge
I'impegno di esaminatore, impedisce in radice ogni equilibrio tra responsabilita
familiai e professondi, essendo totAmente impedito d magisrao quasvoglia
impegno ndl’ambito familiare. E ci0 anche senza condderare che i magidrati avranno
I'ulteriore onere di preparare l'udienza del giorno successvo, 0 provwedere dla
redazione del provvedimenti, dcuni de qudi rivestono caratere di urgenza, e che
vano comunque predigoosi nel termini previgi ddla legge. Non vi € dubbio che tde
complesso  impegno  risulti - incomparabilmente  piu oneroso  per chi  debba, in
adempimento de propri inderogabili ed irrinunciabili doveri genitoridi, accudire un
figlio di eta minore di tre anni, che per un equilibrato sviluppo psco-fiSco necessita di
una adeguata presenza, in primis dela madre, come esplicitamente riconosciuto dagli
artt.30 e 37 ddla Codtituzione.

Va poi consderato che il complessvo impegno professonale che S viene a creare con
la patecipazione dla commissone desame, in contrafo con I'indicazione
programmatica di cui dla lett. ¢) ddl’at. 1 sopra richiamato, € idoneo a produrre
Soecificamente  per  le donne-magidrao  un  “pregiudizio ndla  formazione,
ndl’avanzamento professonde e di cariera...”. Va in proposto consderato che il
magistrato che rientra da periodo di congedo parentale ha, di norma, in conseguenza



ddl’'interruzione protratta ddl’ativita lavorativa, la necessta di aggiornare la propria
formazione professonde, il ché € cetamente reo difficoltoso  ddl’aggravio
ddl'impegno lavorativo gia sopra descritto che deve essere contemperato con le
edgenze di adempimento delle proprie funzioni in ambito familiare, con contrazione dei
tempi dedicabili d proprio aggiornamento e formazione professonae.

Né pud sottacers  che difficilmente il magistrato che s trovera in  tdi condizioni potra
mantenere la propria produttivita nella media di quella ddl’ufficio in cui opera, con
posshile pregiudizio ndle vdutazioni di professondita previste per I'avanzamento in
cariera (cio tanto piu condderata la riforma dell’ ordinamento giudiziario).

Sulla scorta di tai congderazioni il Comitato per le Pari Opportunita ritiene opportuno
invitare il CSM a raccomandare a Presidenti di Corte di Appello di provvedere ad
indicare d Minidero sodituti de megidrati che dano dati nominati componenti ddle
commissoni per gli esami d'avwocao che 3 trovino nele condizioni per poter fruire
ddla applicazione della circolare 160/96 (e dd disposto di cui dl’at. 42 ddla circolare
alla formazione dele tabele per gli ani 2006-2007) — ed in paticolare con
riferimento ale dott.s=.............. [ — dfinché 9ano sollevate ddI’ incarico.

Suggerisce inoltre che da integrata, per il futuro, la normativa regolamentare in materia
di criteri di nomina da magidrati componenti la commissone d'esame di avwvocdo,
excludendo, e comunque limitando, la posshbilita di indicazione come componenti dei
magidrati che s trovino ndle suddette condizioni, raccomandando che sSa rispettata la
delibera resa dd CSM nella subjecta materia in data 12.5.1999 laddove prevede che gli
denchi de magidrai desgnandi 9ano res noti a tutti i magidrai interessti prima che
gano invidi d Minidro ddla Giudizia per consentire che sano formulate eventudi
0sservazioni.

Infine il Comitato, consderato che la dott.ssa ........... e dtata nominata supplente, d fine
d limitare, fintanto che non interverra la sua sodtituzione, gli effetti pregiudizievoli che
discendono dala sua patecipazione dla commissone desame, ritiene opportuno
evidenziare che sarebbe auspicabile da parte dd Presdente della Commissione di cui fa
parte la dott.s;a ............ una interpretazione rigida del disposto di cui dl’art.22 comma 5
RDL 27.11.1933 n. 1578 che dispone che “i supplenti intervengono nella commissone
e ndle sottocommissoni in sodituzione di quasas membro effettivo’,  richiedendo
pertanto la presenza della dott.ssa .......... solo dlorché i membri effdtivi e gli dtri
supplenti  risultino  effettivamente e giudificatamente impediti. Invita il CSM a fae
propria tale condderazione, portandola a conoscenza del Presdente della Commissione
di esame.



